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FORORD

Valkommen till Studieframjandets forbundsstamma 2021!

Forbundsstamman ar Studieframjandets medlemmars mojlighet att paverka framtida vagval
i organisationen. Vid drets forbundsstamma kommer vi, i vanlig ordning, att behandla flera
viktiga frdgor som har stor betydelse for Studieframjandets framtid. | forslagen till férbunds-
stamman 2021 har vi att ta stallning till motioner frén Studieframjandets avdelningar samt till
forbundsstyrelsens propositioner. Med anledning av coronapandemin halls stamman digitalt
med videomotesverktyget Zoom, samt med stod av beslutsmotesverktyget VotelT.

Det har samlade kompendiet innehaller alla handlingar till de arenden som kommer behand-
las pa forbundsstamman. Av miljoskal har vi valt att inte trycka nagra handlingar till forbunds-
stamman, i stallet publiceras alla handlingar pa var stammowebb, www.studieframjandet.se
forbundsstamma.

Dér hittar du dven all information, halltider och praktiska detaljer som ar viktiga att ha koll pa
infor forbundsstammohelgen.

Vi tar oss igenom dagordningen med stod av det digitala motesverktyget VotelT, som alla
ombud och 6vriga deltagare bjuds in till ca tva veckor innan forbundsstammans 6ppnande. |
VotelT publiceras varje handling som en enskild PDF under respektive arende.

Vivill att du ska uppleva att Studieframjandet star for 6ppenhet och demokrati. Att du som
ombud ska kanna dig informerad, trygg och delaktig i de beslut som fattas. Vi tror och hoppas
att detta kommer att leda till battre och mer genomarbetade beslut, som kan féra hela var
organisation framat.

For att du som ombud ska kunna forbereda dig pa basta satt infor stamman bjuder viin till
fyra dialog- och informationssamtal om de drenden som forbundsstamman ska behandla.
Syftet med dessa ar att presentera de drenden som forbundsstamman ska behandla och
mojliggora en fordjupad dialog kring dem. Las mer om moten och ta del av samtliga datum
via den har lanken https://www.studieframjandet.se/forbundsstamma/moten-infor-stamman

datum-for-moten/.

Vi erbjuder dven ett antal utbildningstillfallen i motesverktygen Zoom och VotelT sd att du som
vill kan fa 6va péa verktygen infor forbundsstammohelgen. Utbildningarna genomfors i Zoom
den 10 och 11 maj, samt i VotelT den 17 och 18 maj. Mer information om motesverktyg och
utbildningstillfallen hittar du har https://www.studieframjandet.se/forbundsstamma/digita-
la-motesverktyg/.

Varmt valkomna till var digitala forbundsstémma den 29-30 maj!

Tommy Winberg
Forbundsordforande
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BESLUTSORDNING OCH PROGRAM

Program med forslag till beslutsordning
Forbundsstamman genomfors i Zoom och med stod av beslutsverktyget VotelT.

Nedan redogors for forslag till beslutsordning for forbundsstamman, det vill saga i vilken
ordning stammans beslut ska fattas. Dartill finns handlingen Forslag till arbetsordning for
forbundsstamman, som redogor for hur forbundsstamman foreslas arbeta, samt handlingen
Guide till Studieframjandets forbundsstamma som innehaller praktisk information infor
forbundsstamman.

Siffrorna i parentes refererar till respektive drendes nummer pa den foreslagna foredragnings-
listan, se Foredragningslista for forbundsstamman 29-30 maj (s.25).

Lordag 29 maj

08.00 Detdigitala métesrummet 6ppnari Zoom
Ombuden kan logga in i métet och har méjlighet att testa ljud och bild.

09.00 Valkommen till forbundsstémman
Introduktion till motesdagarna, genomgdng av praktisk information, support, pauser mm.

09.15 Stammoforhandlingar - block 1 formalia
« Stdmman oppnas (1)
« Val av minst tva ordféranden for stamman (2)
« Anmalan av styrelsens beslut om sekreterare for stamman (3)
« Val av tva protokollsjusterare, tillika rostraknare (4)
« Faststallande av rostlangd (5)
« Fraga om narvaro- och yttranderatt pd stamman (6)
« Fraga om stammans behoriga utlysande (7)
. Faststallande av foredragningslista och arbetsordning for stamman (8)
« Valav kommitté pa tre personer som forbereder val av valberedning enligt punkt 26 (9)

10.00 Paus med fika pd eget hall

10.30 Stammoforhandlingar - block 2 behandling av de tvd féregdende verksamhetsdren
« Forbundsstyrelsens verksamhetsberattelse med arsredovisning for verksamhetsaren
2019 och 2020 (10)
« Revisorernas berattelse for verksamhetsaren 2019 och 2020 (11)
« Faststallande av resultat- och balansrakning, forslag till disposition av faststallt
« resultat (12)
« Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen (13)
« Rapporter fran forbundsstyrelsen (14)

11.30 Lunch



12.45

13.15

13.30

14.30

15.00

16.30

Utdelning av Ugglestipendiet

Information fran Folkbildningsradet
(Maria Graner, generalsekreterare pa Folkbildningsradet)

Stammoforhandlingar - block 3 behandling av motioner och férbundsstyrelsens forslag
« Motioner och forbundsstyrelsens forslag (15a)
« 15a. Forbundsstyrelsens forslag (propositioner)
+ 15a.1 Forandrade stadgar for Studieframjandet
« 15a.2 Starkt formadga att ta ansvar for statsbidraget
+ 15a.3 Faststallande av arbetsordning for valberedning och fortroendevald revisor

Paus

Stammoforhandlingar - block 3 forts.
Motioner och férbundsstyrelsens forslag (15a)
+ 15b. Motioner
« 15b.1 Ekonomisk plattform for vara avdelningar
+ 15b.2 Angdende revisionsarbetet
+ 15b.3 Angdende forbundsstyrelsens godkannande av verksamhetschef
+ 15b.4 Angdende bitrddande verksamhetschef i stadgarna
+ 15b.5 Fordelning av statsbidrag
« 15b.6 Stadgeandring koncernstyrning
+ 15b.7 Stadgeandring gallande forbundsstammans ombud § 10
« 15b.8 Tidigareldgg drsmoten och forbundsstémma

Forbundsstamman ajourneras for dagen

Sondag 30 maj

08.00

09.00

10.00

Det digitala motesrummet 6ppnar i Zoom
Ombuden kan logga in i métet och har majlighet att testa ljud och bild

Valkommen till forbundsstamman, dag 2

Forbundsstamman dterupptas

Stammoforhandlingar - block 4 faststdallande av ekonomiska riktlinjer samt ekonomisk
ram 2022-23

. Faststallande av rostlangd (5)

« Faststallande av ekonomiska riktlinjer samt ekonomisk ram for riksforbundets verk-

samhet (17)

Paus



10.30

11.30

Stammoforhandlingar - block 5 val av fértroendevalda

Faststallande av ekonomisk ersattning till forbundsstyrelse, revisorer och valbered-
ning (18)

Val av forbundsordforande for tva ar (19)

Val av vice forbundsordforande for tva ar (20)

Val av nio 6vriga ledaméter i forbundsstyrelsen for tva ar (21)

Anmalan av val av personalrepresentant och personlig ersattare som adjungeras till
forbundsstyrelsen (22)

Faststallande av process och villkor for avdelningarnas upphandling av registrerat
revisionsbolag (23)

Val av auktoriserad revisor, med personlig, auktoriserad ersattare, fortroendevald
revisor samt ersattare for den fortroendevalda revisorn, alla for tva ar (24)
Faststallande av arbetsordning for valberedningen (25)

Val av fem ledamdéter i valberedningen for tva ar, varav en sammankallande (26)
Justering av personval (27)

Ordet ar fritt (28)

Forbundsstdmman avslutas (29)

Avslutning av den digitala forbundsstamman



GUIDE TILL STUDIEFRAMJANDETS FORBUNDSSTAMMA

Om Studiefraimjandets forbundsstamma 2021

Studieframjandets forbundsstamma genomfors digitalt den 29-30 maj. For genomforande

av motet kommer videomotesverktyget Zoom samt beslutsmotesverktyget Votel T anvandas.
VotelT kommer att anvandas som verktyg for yrkanden infor moteshelgen den 29-30 maj samt
som stod for yrkande- och beslutsprocesser under forbundsstamman.

Denna guide innehaller information om det praktiska kring genomfoérandet av forbundsstam-
man. Har hittar ombud och gaster information om utbildningstillfallen och informations- och
dialogmoten infor forbundsstammohelgen, samt om rekommenderade forberedelser infor den
avslutande moteshelgen den 29-30 maj. Guiden utgor tillsammans med dokumenten Besluts-
ordning och program for Studieframjandets forbundsstamma 2021 samt Forslag till arbets-
ordning for forbundsstamman beskrivningen av hur forbundsstamman ska genomféras.

Motets genomforande

Studieframjandets forbundsstamma genomfors som ett antal forberedande diskussions- och
dialogmoten samt med en sammanhangande moteshelg for beslutsfattande den 29-30 maj. Un-
der forbundsstammohelgen anvands videomaotesverktyget Zoom och beslutsverktyget VotelT.

For mer information om tider for beslutsmotet och om ordningen for beslutspunkterna, se
Beslutsordning och program for Studieframjandets forbundsstamma 2021.

Forbundsstammans innehall

De drenden som ska behandlas av forbundsstamman 2021 finns i dokumentet Féredrag-
ningslista for Studieframjandets forbundsstamma 2021. Foredragningslistan kommer att
faststallas av forbundsstamman under beslutspunkt 8.

Dialog- och informationsmoten

Infor forbundsstammohelgen genomfors ett antal forberedande informations- och dialog-
moten i syfte att presentera de handlingar och beslutsarenden som forbundsstamman ska be-
handla, samt mojliggora for fragestallningar och dialog kring de beslut som stdmmans ombud
tillsammans ska fatta.

Syftet med de férberedande motena ar att fordjupa dialogen mellan forbundsstémmans om-
bud kring de beslut som férbundsstamman ska fatta. Vi ser garna att sa manga ombud som
mojligt narvarar vid dessa moten for att lyssna in forslag och delta i diskussion om stammans
kommande beslut. Det ger ombuden storre delaktighet och inflytande i forbundsstammans
beslut samt gor att beslutsprocessen fordjupas och forbattras.



Dialog- och informationsmaoten genomfors i Zoom under féljande datum (inom parentes anges
det arende pa drendelistan som kommer att behandlas):

- 20 maj kl. 19:00-21:00 (drende 10-14)

- 23 majkl. 17:00-19:30 (&drende 15b)

- 24 majkl. 19:00-21:00 (arende 15a)

- 25 majkl. 19:00-21:00 (arende 17 samt 18-21)

. =

. =

Inga formella beslut kommer att fattas vid de forberedande dialog- och informationsmétena.
Daremot ar det mojligt att fran och med den 20 maj inkomma med yrkanden i forbundsstam-
mans arenden. Yrkanden skrivs in i Votel T under det arende som yrkandet beror. For hantering
av VotelT, se Motesverktyg.

Dialog- och informationsmétena leds av en moderator som leder agendan for motet, fordelar
ordet och ser till att motet haller tiden. Vid varje dialog- och informationsméte narvarar minst
en ledamot fran forbundsstyrelsen.

Alla dialog- och informationsmaoten kommer att spelas in och delas med férbundsstammans
ombud, for dem som eventuellt vill titta igen eller for dem som inte hade mojlighet att delta i
respektive mote.

Arbetsformer under beslutsmoteshelgen

Forbundsstammans formella arbets- och beslutsformer beskrivs i dokumentet Forslag till
arbetsordning for forbundsstamman.

Motesverktyg
Vikommer att anvanda oss av tvad huvudsakliga verktyg for att genomfora forbundsstamman.

- Under forbundsstammohelgen den 29-30 maj samt under dialog- och informationsmo-
ten kommer videomotesverktyget Zoom att anvandas tillsammans med beslutverktyget
VotelT.

- Beslutsverktyget VotelT anvands aven i forberedelserna infor det beslutande motet,
genom att samla och dokumentera eventuella yrkanden.

Utbildningstillfallen kommer att erbjudas i samtliga motesverktyg for de motesdeltagare som
onskar. Se Motesstod och teknisk support.

Zoom
Zoom ar ett videomotesverktyg som mojliggor digitala moten. Uppkoppling i motet kan ske
via mobiltelefon, surfplatta eller dator.

For att delta i motet pa basta satt bor ombud och motesdeltagare innan motet testa att den

utrustning som ar tankt att anvandas i motet; exempelvis dator, webbkamera och headset
(mikrofon och horlurar) fungerar. Det ar ombudens eget ansvar att sakerstalla detta.
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Vi erbjuder tva utbildningstillfallen i Zoom, dar ombud och motesdeltagare far en grundlag-
gande introduktion i motesverktyget och kan testa sin utrustning. Utbildningstillfallena ge-
nomfors den 10 och 11 maj, se Motesstod och teknisk support.

VotelT

VotelT ar ett digitalt system som anvands for beslutsfattande. | VotelT kan motesdeltagarna
enkelt folja aktuella dagordningspunkter, diskutera beslutsarenden, lagga forslag och rosta
under motets gang.

VotelT ar en fri och 6ppen programvara som skapats av den ideella foreningen Betahaus, dar
Studieframjandets forbund ar medlem.

Vid Studieframjandets forbundsstamma 2021 foreslas Votel T anvandas for foljande syften:

« som talarlista for ombuden att begara ordet i de arenden som &r under behandling,

« som ett arbetsflode for yrkanden, dagordningspunkter och genomférande av forbunds-
stamman - ombuden kan hela tiden folja vilka drenden som ar obehandlade, under
behandling och fardigbehandlade,

« forattldmna yrkanden (forslag till beslut),

« fornomineringar vid personval

« forhantering avomrostningar,

« formojlighet till diskussion kring arenden och forslag, med taggar for koppling mellan
diskussioner och yrkanden, samt

« foruppdatering av rostlangd och narvarokontroll.

Samtliga funktioner ovan finns beskrivna under avsnittet Forslag till arbetsordning.

Varje ombud och gast vid forbundsstamman far en inbjudan till att registrera sig i VotelT via
den e-post som uppgivits i anmalan. Inbjudan till motet skickas ut den 14 maj. Om du behover
hjalp med inloggning i systemet eller med att registrera en anvandare, las mer under Motes-
stod och teknisk support.

Infor forbundsstammohelgen kommer tva utbildningstillfallen att erbjudas for de ombud som
har behov av en genomgdng av VotelT. Utbildningstillfallena genomfors den 17 och 18 maj, se

Motesstod och teknisk support.

Infor och under beslutsmaoteshelgen kommer det finnas teknisk support att kontakta vid be-
hov och stod for inloggning VotelT.

Det ar viktigt att du som ombud har loggat in och bekantat dig med VotelT-systemet

innan beslutsmoteshelgen, sa att vi kan sakerstalla att alla konton fungerar och sa att
beslutsmotet far basta mojliga forutsattningar att genomfora omrostningar.

Tekniska tips for battre deltagande

Virekommenderar att alla deltagare i forbundsstammans plenumférhandlingar, saval ombud
som gaster, deltar med egen dator och ett val fungerande headset med horlurar och mikrofon.
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Det kommer 6ka kdnslan av att alla deltar i motet under samma villkor, forenklar for motesdel-
tagarna att se varandra i motet och tydliggor vem som pratar.

Om det finns behov av att sitta pa samma geografiska plats, t.ex. pa ett gemensamt kontor, gar
det saklart bra men det rekommenderas starkt att varje person deltar med egen dator. Sitt gdrna
atskilt i eget rum for att minimera risken for rundgang i motet samt for smittspridning av covid-19.

Varje ombud behover ha tillgang till en egen enhet dar inloggning i VotelT kan ske. Enheten
kan vara densamma som den enhet fran vilken ombudet deltar i motet. Tank pa att testa detta
innan forbundsstammohelgen och hitta ett satt som du som ombud ar bekvam med.

Motesstod och teknisk support

Infor beslutsmaoteshelgen finns mojlighet att delta i utbildning for de motesverktyg; Zoom och
VotelT, som kommer att anvandas under forbundsstamman. Det ar viktigt att du som kanner
dig osaker pa nagot av dessa verktyg sjalv tar ansvar for att se till att du fatt den kunskap du
behdver for att delta i motet.

Utbildning i Zoom genomfors vid tva tillfallen och ar frivillig att delta i for dig som vill Gva pa
motesverktyget infor forbundsstamman. Innehallet ar detsamma vid bada utbildningstillfalle-
na, ombuden valjer det datum som passar bast.

Utbildning i Zoom genomfors
- den 10 maj kl. 19:00-20:00
- den 11 maj kl. 20:00-21:00

Utbildning i VotelT erbjuds vid tva tillfallen och innehaller en genomgang av motesverktyget
samt mojlighet att 6va sig pa de funktioner som ska anvandas under forbundsstamman. Inne-
hallet ar detsamma vid bada utbildningstillfallena, ombuden valjer det datum som passar bast.

Utbildning i Votel T genomfors
- den 17 maj kl. 19:00-20:00
- den 18 maj kl. 19:00-20:00

Inbjudan med lank till samtliga utbildningstillfallen skickas med e-post direkt till anmalda
ombud och gaster.

Hjalp med inloggning eller registrering av anvandare i VotelT

Frdn och med mandagen den 17 maj kan du som behdver hjélp med inloggning eller regist-
rering av anvandarkonto i VotelT kontakta Anders Wigren, se kontaktuppgifter nedan. Anvand
garna mail i forsta hand och meddela pa vilket telefonnummer vi kan na dig, sa hor vi av oss.

Support under forbundsstammohelgen
Om du har frdgor om motessystem infor forbundsstamman eller behdver hjalp under forbunds-
stéamman, kontakta féljande maotesfunktionarer:

- Kontaktperson Zoom ar Lisa Malmgren, e-post lisa.malmgren@studieframjandet.se
telefon 08-545 707 42
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- Kontaktperson VotelT ar Anders Wigren, e-post anders.wigren@studieframjandet.se
telefon 08-545 707 33

Motespresidiet

Beslutsmoteshelgen leds av tva motesordforanden. Darutdver kommer motet att utse en
motesfunktionar med huvudsakligt ansvar for beslutsverktyget VotelT. Presidiet ser till att alla
som vill f&r komma till tals under forbundsstamman och att motet arbetar i enlighet med den
arbetsordning som matet beslutat om. Tvd moétesordforanden foreslds av valberedningen och
valjs av forbundsstamman under foredragningslistans punkt 2.

Motespresidiet har stod av en motessekreterare fran Studieframjandets forbundskansli, som
utsetts av forbundsstyrelsen och som anmals under foredragningslistans punkt 3.

Utover motespresidiet och sekreteraren for stamman narvarar ett antal métesfunktionarer
som har som ansvar att se till att forbundsstamman kan genomforas korrekt samt att tekniken
fungerar. Se merinformation under rubriken Narvarande pa forbundsstamman.

Narvarande pa forbundsstamman

Vid forbundsstamman narvarar ombud fran medlemmar i Studieframjandets forbund; repre-
sentanter fran Studieframjandets medlemsorganisationer pa nationell niva samt representan-
ter fran Studieframjandets avdelningsstyrelser. Dartill narvarar forbundsstyrelsen, forbundets
revisorer, valberedningen, forbundschefen och ledningsgruppen pa Studieframjandets riksfor-
bund, verksamhetschefer fran Studieframjandets avdelningar, verksamhetschefen pa Studie-
framjandets Utbildningscenter Vast, motespresidiet samt ett antal medarbetare fran Studie-
framjandets forbundskansli. Aven medlemsorganisationernas hogsta chef eller en av denne
utsedd ersattare erbjuds maojlighet att delta i forbundsstamman.

Livesandning av forbundsstamman

Forbundsstammans beslutsmote kommer att liveséandas organisationsinternt for fortroen-
devalda och medarbetare i Studieframjandet. Livesandningen sker i Teams. De som vill titta
pa motet behover vara inloggade pa sitt organisationsinterna konto (fornamn.efternamn@
studieframjandet.se).

Endast fortroendevalda och medarbetare i Studieframjandets egen organisation kommer

kunna ta del av forbundsstamman. Livesandningen publiceras pa Studieframjandets interna
kommunikationsplattformar.

Nomineringar till kommitté for val av valberedning
Forbundsstammans ombud kan nominera personer till den kommitté som valjs under fore-

dragningslistans punkt 9. Kommittén arbetar under pagaende forbundsstdmma med att ta
fram forslag till kandidater till val av valberedning enligt drendelistans punkt 26.
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FORSLAG TILL ARBETSORDNING

1. Om forslag till arbetsordning for Studieframjandets forbunds-
stamma

Studieframjandets forbundsstamma genomfors helt digitalt den 29-30 maj. For genomférande
av motet kommer videomotesverktyget Zoom samt beslutsmotesverktyget Votel T anvandas.
VotelT kommer att anvandas som verktyg for yrkanden infor moteshelgen den 29-30 maj samt
som stod for yrkande- och beslutsprocesser under forbundsstamman.

Denna arbetsordning innehaller en beskrivning dver hur forbundsstamman foreslas att arbeta,
hur ombuden samverkar under métet och hur besluten kommer att fattas. Arbetsordningen
kommer att faststallas av forbundsstémmans ombud under drendelistans punkt 8 tillsam-
mans med stammans beslutsordning; det dokument som beskriver i vilken ordning forbunds-
stammans darenden ska hanteras.

En forutsattning for att forbundsstamman ska kunna genomforas pa basta satt ar att alla om-
bud har tagit del av Forslag till arbetsordning som en del av de grundlaggande forberedelser-
na infor forbundsstamman. Det har dokumentet utgor tillsammans med Beslutsordning och
program for forbundsstdmman 2021 och Guide till Studieframjandets forbundsstamma
beskrivningen av hur forbundsstamman kommer att genomforas.

2. Narvarande pa forbundsstamman

2.1 Ombud

Ombuden ar forbundsstammans rostberattigade deltagare som utsetts av Studieframjandets
medlemmar, avdelningar och medlemsorganisationer, att fora deras talan i besluten som ska
fattas under forbundsstamman.

Ombuden fordelas efter en sarskild ombudsférdelning som regleras genom stadgarna. Alla
ombud som ar noterade pa rostlangden har ratt att yttra sig, ge forslag och rosta i de fragor
som tas upp pa stamman. Fordelningen av ombud till forbundsstamman hittar du i handlingen
5.2 Ombudsfordelning.

2.2 Narvaro-, yttrande- och forslagsratt

Forbundsstammans ombud fran Studieframjandets avdelningar och medlemsorganisationer
har tillsammans med férbundsstyrelsen narvaro-, yttrande-, forslags- och rostratt.

Enligt & 11 Rostberattigade vid forbundsstamman i Stadgar for Studiefrdémjandets forbund har

forbundschefen och personalrepresentanten som adjungeras till forbundsstyrelsen narvaro-,
yttrande- och forslagsratt.
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Revisorerna och valberedningen har narvaro-, yttrande- och forslagsratt.

Forbundsstamman beslutar darefter om narvaro- och yttranderatt for dvriga deltagare i motet.
Frdgan hanteras under arendelistans punkt 6.

3. Arbetsformer under beslutsmoteshelgen

Har nedan beskrivs de arbetssatt som kommer att anvandas under forbundsstammohelgen
och som forbundsstammans ombud foreslds besluta om under arendelistans punkt 8.

3.1 Arenden pa forbundsstaimman

De drenden som ska behandlas av forbundsstamman finns angivna pa forhand i handlingen
Foredragningslista for forbundsstamman 2021. Ndgra av de arenden som tas upp pa stam-
man ar rapporter och redovisningar som foredras och sedan laggs till handlingarna. Vid de
punkterna fattas inga beslut. Dartill finns en hel del beslutsarenden. Bland beslutsarendena
finns forslag fran forbundsstyrelsen och fran valberedningen. Det finns ocksa motioner, alltsa
forslag fran Studieframjandets medlemsorganisationer och avdelningar.

3.2 Motesverktyg

Zoom ar videoverktyget vi kommer anvanda for forbundsstammans forberedande informa-
tions- och dialogmoten samt for genomforandet av forbundsstammohelgen. Verktyget an-
vands for att se varandra och hora varandra.

VotelT ar drsmotesverktyget vi kommer anvanda som hjalpmedel for att sakerstélla ndgra av
funktionerna och arbetsformerna i motet. Verktyget anvands for att lagga forslag (yrka), ge-
nomfora omrostningar och for ombuden att stalla upp sig pa talarlistan.

3.3 Plenum

Plenum ar forbundsstammans beslutsrum dar propositioner, motioner, val och andra fragor
som ska behandlas av forbundsstamman diskuteras och beslutas om. Plenum leds av for-
bundsstdmmans motesordforande.

For forbundsstammans ombud samt for de som forbundsstamman beslutat har forslags-,
yttrande- och/eller narvaroratt kommer plenum vara digitalt i motesverktyget Zoom.

Dartill kan Studieframjandets medarbetare och fortroendevalda fa tillgang till motet genom
att det livesands som en organisationsintern handelse. Vid beslut om att behandla specifik
frdga bakom stangda dorrar ska motesrummet och motesforumet endast vara tillgangligt for
personer med rost-, forslags-, yttrande- och/eller narvaroratt. Nar motet ar bakom stangda
dorrar stangs livesandningen ner, for att garantera att enbart personer som har rost-, forslags-,
yttrande- och/eller narvaroratt medverkar i motet.
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3.4 Talarlista och ordningsfragor

Alla ndrvarande i motet som av forbundsstamman har tilldelats yttranderéatt har ratt att under
pagdende stammoforhandlingar begara ordet for att sdga ndgot. Det kan vara for att gora ett
inlagg i en pdgdende diskussion, for att [dgga ett yrkande for beslut eller for att yrka pa streck i
debatten.

3.4.1 Dubbla talarlistor
Forbundsstdmman anvander sig av dubbla talarlistor. Pa den forsta talarlistan hamnar de som
inte tidigare har talat pa punkten som behandlas. Talare pa forsta talarlistan har fortur.

Resterande talare hamnar pa andra talarlistan. Vi foreslar detta arbetssatt for att alla ska fa chan-
sen att yttra sig och for att fordela ordet mellan fler ombud och deltagare i forbundsstamman.

3.4.2 Att sitta upp sig pa talarlistan

Om du vill satta upp dig pd talarlistan gor du det med hjalp av maotesverktyget VotelT. Vi anvan-
der det verktyget for att skapa en likvardig funktion for alla deltagare i motet. Talarlistan skots
per automatik av motesverktyget VotelT.

Motespresidiet ansvarar for att fordela ordet och alla ombud och gaster kan hela tiden folja
vem som ar pa tur att tala. Tank pa att gora dig redo nar du ar nast pa tur pa talarlistan.

Vid utbildningstillfallet i motesverktyget VotelT, som ombud och gaster ar valkomna att delta i
den 17 eller 18 maj, kommer vi att ha en grundlaggande genomgang av hur talarlistan i VotelT
fungerar. Detta for att alla ska kdnna sig trygga med hur de anvander funktionen.

3.4.3 Presentation

Den som ska tala inleder sitt anforande genom att séga sitt namn och vilken avdelning eller
medlemsorganisation den representerar. Talare som hanvisar till tidigare talare ska tilltala
personen genom namn och vilken representation den talaren har i motet.

3.4.4 Ordningsfragor
Talarlistan kan brytas av replik, sakupplysning, ordningsfrdga och av streck i debatten och efter
motesordférandens godkannande. Har beskrives hur det genomfors rent praktiskt.

- Replik

Motesordféranden far ge den som blivit direkt tilltalad i debatten en replik. Replik ar till for

att [dta den som kéanner sig tilltalad att svara eller forklara sig. Replik ska begdras i omedelbar
anslutning till att ndgon har blivit direkt tilltalad. Replik begars till métesordférande genom att
ropa “replik”.

| en replik far du inte komma med nya asikter eller yrkanden, bara fortydliga det du redan sagt.
- Sakupplysning

Sakupplysning ar en kort faktaupplysning dar en person kan bryta talarlistan for att bidra
med fakta som kan underlatta eller forkorta den pdgdende diskussionen. En sakupplysning ar
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alltid bara fakta och far inte vara argumenterande. Sakupplysning begdrs till motesordforande
genom att ropa "sakupplysning".

- Ordningsfraga
Om du har en &sikt kring nagot i sjalva motet, exempelvis som hur det genomfors, kan du
begara en ordningsfraga.

Ordningsfraga bryter pdgaende sakdebatt och avgors direkt innan annan fraga tas upp till be-
handling. En ordningsfraga beror motesformalia eller andra forutsattningar for motets genom-
forande. Ordningsfraga begars till motesordférande genom att ropa "ordningsfraga”.

Exempel pa en ordningsfraga ar att avbryta motet for paus eller att be om ett fortydligande
fran presidiet. Vid ordningsfraga far forslagsstallaren foredra sin fraga kort, och darefter gar
motet direkt till beslut om sddant behovs.

- Streckidebatten

Om du tycker att en diskussion har pagatt lange nog och vill att den ska avslutas och att stam-
man ska ga till beslut kan du begéra streck i debatten. Streck i debatten begars genom att ropa
"streck i debatten". Om férbundsstamman beslutar att dra streck i debatten ska motesordfo-
randen |ata alla som vill sétta upp sig pa talarlistan innan strecket dras.

- Propositionsordning

Nar flera forslag stalls mot varandra ser motesordforanden till att motet rostar pa ett sédant
satt att alla forslag far samma chans. Motespresidiet foreslar da en ordning for hur fragan ska
stallas till motesdeltagarna om hur de vill rosta. Propositionsordningen ar helt enkelt det for-
slag pa hur rostningen i ett visst beslut ska ga till.

- Yrkande

Ett yrkande ar ett forslag som lamnas till forbundsstamman for beslut. Ett yrkande kan handla
om ett helt nytt forslag eller ett tillagg som komplement till ett redan befintligt forslag (kallas
datillaggsyrkande).

De yrkanden som innan eller under forbundsstammohelgen inkommit genom Votel T kommer
att [asas upp av motespresidiet i Zoom-maotet innan beslut under respektive punkt.

Ombud kan fa hjalp med att skriva in sina yrkanden i VotelT. Ta kontakt med ndgon av de mo-
tesfunktionarer som ar teknisk support i VotelT under motet.

- Yrkandestopp

Yrkandestopp kallas den tidpunkt dd ombuden senast ska ha inkommit med eventuella for-
slag till beslut i ett drende som forbundsstamman ska behandla. Efter yrkandestoppet ar det
inte langre mojligt att inkomma med nagra nya forslag till beslut. Vanligtvis ar det yrkande-
stopp i ett drende i anslutning till att diskussionen i drendet ar avslutad och motet forbereder
sig for att ga till beslut, men i vissa arenden ar yrkandestoppet en fast beslutad tidpunkt.
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| forslag till beslutsordning for forbundsstamman finns ett forslag om yrkandestopp, avseende
beslutspunkterna 19-26 (val till forbundsstyrelse, val av revisorer samt val av valberedning)
som foreslas till den 29 maj kl. 15:00.

- Reservation

Ombud som anser att ett av forbundsstamman fattat beslut kan leda till juridiska konsekven-
ser for organisationen har ratt att reservera sig mot det beslutet. Reservation kan inte anvan-
das for att fa en egen uppfattning i en viss fraga inford i protokollet.

Eventuella reservationer ska [damnas skriftligt genom att det ombud som vill gora en reserva-
tion skriver reservation i chatten samt dar anger vilket beslut hen vill reservera sig mot.

4, Rostlangd och beslut

4.1 Rostlangd

Rostlangden ar forteckningen dver det antal ombud som i stunden har rostratt pa motet.
Rostlangden faststalls vid motets 0ppnande vid foredragningslistans punkten 5 samt justeras
darefter under motet vid behov. Om nagon vill att rostlangden ska justeras kan detta vackas
som en ordningsfraga.

4.2 Beslutsordning

Nar en fraga ar fardigdiskuterad ar det dags att ga till beslut. Motespresidiet foreslar da en pro-
positionsordning for beslutet. Om det finns tva forslag ar det ganska enkelt, da stélls de mot
varandra.

Finns flera forslag ar det lite krangligare. Forbundsstyrelsens forslag ar alltid huvudforslag.
Ovriga forslag stalls mot varandra, s& att man till slut har réstat fram ett forslag som stalls mot
huvudforslaget i en sista omrostning.

Motespresidiet foreslar propositionsordning och val av omrostningsmetod infor varje beslut.
Omrostningar som har fler an tva forslag som star emot varandra kommer i de flesta fall att
genomforas med stod av beslutsmotesverktyget VotelT.

Beslut sker med omvand acklamation i fall dar det endast finns ett forslag till beslut. Att det
enbart finns ett forslag till beslut medfor att sammantradet far anta att det ar fa som aremot
forslaget. Omvand acklamation, aven benamnd aktiv opposition, innebar att moétespresidiet
frdgar om "ndgon som ar emot forslaget”.

Undantag galler for de beslutsdelar da votering begéarts och omrostning sker i VotelT. Likasa

i arenden da det finns flera forslag till beslut. Alla omréstningar blir da slutna. Personval sker
alltid genom votering i VotelT.
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4.3 Beslutsprocess vid votering

Alla ombud med ratt att rosta vid forbundsstamman kan begdra votering. Om ett ombud vill
begara omrostning med rostrakning ropar hen votering i motet.

Vid votering loggar motesdeltagarna in i beslutsverktyget VotelT och rostar dar. Om det sker
kommer motet att ajourneras en kort stund for att sakerstalla att alla ombud hunnit logga ini
systemet samt att alla yrkanden som maotet ska rosta om finns inlagda i VotelT pa ratt satt.

Innan omrostning i VotelT avslutas kommer motespresidiet frdga motet om alla ar klara med
omrostningen. Omrostningen stangs forst nar ingen langre uttrycker att de inte ar klara. Precis
som ienvanligomrostning ar det mojligt att [dgga ner sin rost i VotelT och avsta fran att delta i
omrostningen.

Vid personval, till exempel nar forbundsstdmman ska genomfora val av styrelse, kan sluten om-
rostning begaras. Da genomfors rostningen i VotelT och voteringen blir per automatik sluten.

4.4 Metoder for beslutsfattande i VotelT

Vid omrostningar i VotelT kan olika typer av omrostningsmetoder anvandas beroende pa
beslutets karaktar och antalet yrkanden. Motespresidiet kommer att foresla metod for omrost-
ning utifrdn den metod som l&mpar sig bast for varje beslutsprocess.

De metoder som kan anvandas vid beslutsfattande processer under motet ar:

1. Kombinerad enkel
Vid flera yrkanden som inte ar motstdende anvands kombinerad enkel med alternativen
bifall/avslag/avstar.

2. Majoritetsomrostning
Vid tvé yrkanden som ar motstdende anvands majoritetsomrostning. Denna metod kan ock-
sd anvandas i flera steg for att hantera en kontrapropositionsvotering med fler an tva forslag.

3. Dutt-omrostning
| en omrostning med fler alternativ én tva kan dutt-omrostning anvandas. Den som rostar
far da ett forutbestamt antal roster att ldgga. Dutt-omrostning kan ocksa anvandas for att
prioritera eller komma ner i antal férslag pa en punkt, som en uteslutningsmetod.

4. Single transferable vote, STV
| metoden berdknas forst antalet mandat som behovs for att bli vald. Detta sker genom att
dela antalet mandat i rostlangden med antalet ordinarie platser som ska tillsattas.

Steg 1: Kontrollera ifall alla platser blir tillsatta genom att addera ihop antalet forstahands-
roster.
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Steg 2: Ifall alla platser inte blir tillsatta och en kandidat far fler forstahandsroster an vad
som kravs for att bli vald sa fordelas de dverskjutande mandaten proportionerligt efter an-
drahandsvalen pé alla rostsedlar till de andra kandidaterna. Detta steg upprepas sa lange
nagon kandidat har fler roster an vad som kravs for att bli vald.

Steg 3: Ifall alla platser fortfarande inte blir fyllda stryks den kandidat med minst antal
forstahandsval, mandaten fordelas proportionerligt efter andrahandsvalen pa alla rostsed-
lar till de andra kandidaterna och processen gér tillbaka till steg 2. Undantaget ifall antalet
aterstdende kandidater uppgar till antalet platser, i sd fall avslutas rostrakningen och de
aterstdende kandidaterna blir valda.

4.5 Val till ordforande och vice ordforande

For att valjas till en post i presidiet, ordférande och vice ordférande, kravs mer an halften av
rosterna. Under sammantradet stalls valberedningens forslag post for post mot eventuella
ovriga kandidater. Om valberedningens forslag faller sa sker val mellan samtliga kandidater
och posten. Saknas det en kandidat med mer an halften av rosterna sa sker en andra omrost-
ning mellan de tva kandidaterna med flest roster. Vid den andra omrostningen blir den vald
som far hogst rostetal.

4.6 Val till styrelse

Styrelsen ska enligt § 18 Forbundsstyrelse i Stadgar for Studiefrimjandets forbund besta av
11 ledamoter inklusive ordférande och vice ordférande. Under sammantradet stalls valbered-
ningens forslag mot avslag, under forutsattning att inga ytterligare kandidater utover valbered-
ningens kommit upp till forslag. Om det finns fler kandidater an valberedningens forslag sker
val i VotelT mellan alla valbara kandidater med hjalp av metoden Single transferable vote, STV.

4.7 Fortroendevald revisor

Forbundsstamman valjer enligt § 24 Revisorer i Stadgar for Studiefridmjandets forbund en
fortroendevald revisor med en ersattare. Under sammantradet stalls valberedningens forslag
inklusive ersattare mot avslag, under forutsattning att inga ytterligare kandidater utover valbe-
redningens kommit upp for forslag. Om det finns fler kandidater an valberedningens forslag
skerval i VotelT mellan alla valbara kandidater med hjalp av metoden Single transferable vote,
STV.

4.8 Val till valberedning

Valberedningen ska enligt § 25 Valberedning i Stadgar for Studiefrimjandets forbund besta
av fem ledaméter, varav en sammankallande. Om antalet nominerade till valberedningen,
inklusive nominerade till rollen som sammankallande i valberedningen, ar fler an det antal
som ska valjas sker val i VotelT mellan alla valbara kandidater med hjalp av metoden Single
transferable vote, STV.
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DELTAGARLISTA

Fornamn

Ombud
Tommy
Inger

Liecelott
Mattias

Tommy
Lennart
Maria
Magnus
Karl-Olof
Alpo

Ingemar
Anette
Johnny
Alf

Sven-Eric
Linn
Marianne
Lars

Mats
Goran
Inger
Ulrica
Lars

Jahn
Urban
Leif

Asa
Jan
Kristoffer

Staffan
Fredrik
Jennie

Efternamn

Sjélund
Brannstrom

Omma
Johansson

Andersson
Juhlin
Berg
Jonsson
Pettersson
Syvajarvi

Malmstrom
Jakobsson
Olsson
Nilsson

Svensson
Henningson
Kahn
Gejpel

Martensson
Ottosson
Ekrem
Otterling
Persson

Staav
Lundin
Warme

Bergh
Malmberg
Dezsi

Arvegdrd
Lindstrom
Folkesson

Tillhorighet

Studieframjandet Norrbotten
Studieframjandet Norrbotten

Studieframjandet Vasterbotten
Studieframjandet Vasterbotten

Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Mitt

Studieframjandet Orebro-Véarmland
Studieframjandet Orebro-Véarmland
Studieframjandet Orebro-Véarmland
Studieframjandet Orebro-Varmland

Studieframjandet Uppsala-Vastmanland
Studieframjandet Uppsala-Vastmanland
Studieframjandet Uppsala-Vastmanland
Studieframjandet Uppsala-Vastmanland

Studieframjandet Stockholms l&n
Studieframjandet Stockholms l&n
Studieframjandet Stockholms l&n
Studieframjandet Stockholms l&n
Studieframjandet Stockholms l&n

Studieframjandet Sérmland
Studieframjandet Sérmland
Studieframjandet Sérmland

Studieframjandet Ostergttland
Studieframjandet Ostergttland
Studieframjandet Ostergttland

Studieframjandet Sméland-Gotland

Studieframjandet Sméland-Gotland
Studieframjandet Sméland-Gotland
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Lina

Eira
Klaus
Thommy

Berith
Joachim
Kent-Ove
Jimmie

Carolos
Cristina
Peter
ulf

Margaretha
Thomas

Allan
Annika
Lisbet
Kenth
Bengt-Ake
Reneé

Stina
Klas
Tobias
Matilda
Tord
Johanna
Lovisa
Orjan
Katarina
Bodil
Nils
Mans
Arne
Anders
Josefin
ulf

Eva
Anna
Catharina
Johanna
Roksana

Stahl

Hogforsen
Wicke
Christensson

Sedig
Leander
Hvass
Silvervidh

Borg
Styrén
Thorsell
Tollhage

Stamborn
Frohm

Ljungqvist
Andersson
Lindskog
Ljungberg

Bogren

Berglund Eriksson

Rigback
Qvarnstrom
Larsson
Alling
Eklund
Fagerstrom
Olsson
Sjodin
Ulfsparre
Astrom
Andrén
Katsler
Jonsson
Ostling
Linusson
Sterler
Lejdbrandt
Heimersson
Lindberg

Wallenqgvist Berglund

Jurenczyk

Studieframjandet Sméland-Gotland

Studieframjandet Fyrbodal
Studieframjandet Fyrbodal
Studieframjandet Fyrbodal

Studieframjandet Skaraborg
Studieframjandet Skaraborg
Studieframjandet Skaraborg
Studieframjandet Skaraborg
juharad
uharad
uharad
uharad

Studieframjandet Goteborg S
Studieframjandet Goteborg S
Studieframjandet Goteborg S
Studieframjandet Goteborg S

(S

—

—

Studieframjandet Halland
Studieframjandet Halland

Studieframjandet Skane-Blekinge
Studieframjandet Skane-Blekinge
Studieframjandet Skane-Blekinge
Studieframjandet Skane-Blekinge
Studieframjandet Skane-Blekinge
Studieframjandet Skane-Blekinge

BirdLife Sverige

Friluftsframjandet

Faltbiologerna

Forbundet Skog och Ungdom
Forbundet Skog och Ungdom
Jordbrukare Ungdomens Forbund
Kolonitradgardsforbundet
Kolonitradgardsforbundet
Riksforbundet Sveriges 4H
Riksforbundet Sveriges 4H

Svensk Live unga arrangorsnatverket
Svensk Live unga arrangorsnatverket
Svenska Brukshundklubben
Svenska Brukshundklubben
Svenska Jagareforbundet
Svenska Jagareforbundet
Svenska Kennelklubben

Svenska Turistforeningen

Svenska Turistforeningen

Sveriges Hundungdom

Sveriges Hundungdom
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Oscar Trowald
David Eriksson
Erland Nylund
Presidiet

Linda Wallberg
Mikaela Wikstrom
Caroline Sten
Emma Heimersson
Valberedningen
Margareta Barath
Kenneth Svensson
Petra Malmgren
Kjell Johansson
Forbundsstyrelsen
Tommy Winberg
Andreas Brodin
Douglas Thisell
Lovisa Roos

Inger Grape-Burns
Bertil Jonsson
Kaj Sivervik
Zlatko Avdagic
Linus Rade

Siri Sandquist
Gaster och observatorer
Maria Graner
Morgan Oberg
Andrea Rodriguez
Linnea Bjorkman
Verksamhetschefer
Nina Wennberg
Luka Anic

Sylvia Gutierrez
Krister Lergard
Lars Hager
Jakob Beijer
Oscar Mander
Tawar Dabaghi
Jennie Krafft
Gabriela Konig
Annika Lewerin
Helena Kasa Winqvist

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskarna
Sverok
Sverok

Presidiet
Presidiet
Presidiet
Presidiet

Valberedningen
Valberedningen
Valberedningen
Valberedningen

Forbundsstyrelsen, ordférande

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen, personalrepresentant (ordinarie)
Forbundsstyrelsen, personalrepresentant (suppleant)

Folkbildningsradet
Folkbildningsradet
Valberedningens forslag
Valberedningens forslag

Studieframjandet Norrbotten
Studieframjandet Vasterbotten
Studieframjandet Mitt
Studieframjandet Orebro-Varmland
Studieframjandet Uppsala-Vastmanland
Studieframjandet Stockholms l&n
Studieframjandet Sérmland
Studieframjandet Ostergttland
Studieframjandet Sméland-Gotland
Studieframjandet Fyrbodal
Studieframjandet Skaraborg
Studieframjandet Goteborg Sjuharad
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Malena Thorsén Svard Studieframjandet Goteborg Sjuharad

J
Barbro Goteson Studieframjandet Halland
Liz Sandgren Studieframjandet Skane-Blekinge
Henrik Martén Studieframjandet Utbildningscenter Vast
Riksforbundet
Gustav Ohrn Studieframjandet riksforbundet, forbundschef
Anton Landehag Studieframjandet riksforbundet, utvecklingschef
Mirjam Warne Studieframjandet riksforbundet, HR-chef
Anna Hakansson Studieframjandet riksforbundet, tf ekonomichef/CFO
Theo Hammar Studieframjandet riksforbundet, kommunikationschef
Viktor Johansson Studieframjandet riksforbundet, utvecklingsledare
Lisa Malmgren Studieframjandet, riksforbundet, utvecklingsledare
Anders Wigren Studieframjandet, riksforbundet, utvecklingsledare
Anna Lillkung Studieframjandet, riksforbundet, produktionsledare
Anders Eriksson Studieframjandet, riksforbundet, IT-projektledare
Moa Kallstrom Studieframjandet riksforbundet, intern projektledare/FC-stod
Yvonne Andersson Studieframjandet, riksforbundet, kanslisupport
Bruno Isaksson Studieframjandet, riksforbundet, IT-forvaltningsledare
Thomas Ostlund Studieframjandet, riksforbundet, chefredaktor, Cirkeln
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FOREDRAGNINGSLISTA

For ordinarie forbundsstamma 2021-05-29 - 30

1. Férbundsstamman 6ppnas
2. Val av minst tva ordféranden for forbundsstamman
3. Anmalan om forbundsstyrelsens beslut om sekreterare for forbundsstamman
4. Val av tva protokolljusterare, tillika rostraknare
5. Faststallande av rostlangd
6. Frdga om narvaro- och yttranderatt pa forbundsstamman
7. Fraga om férbundsstammans behoriga utlysande
8. Faststallande av foredragningslista
9.Val av kommitté pd tre personer som forbereder val av valberedning enligt
foredragningslistans punkt 26
10. Forbundsstyrelsens verksamhetsberattelse med arsredovisning
11. Revisorernas berattelse
12. Faststallande av resultat- och balansrakning,
forslag till disposition av faststallt resultat
13. Frdga om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen
14. Rapporter fran forbundsstyrelsen
1. Rapport fran forbundsstyrelsens arbete fran foregdende forbundsstémma
15. Motioner och forbundsstyrelsens forslag
a) Forbundsstyrelsens forslag
1. Proposition 1: Forandrade stadgar for Studieframjandet
2. Proposition 2: Starkt formaga att ta ansvar for statsbidraget
3. Proposition 3: Faststallande av arbetsordning for valberedning och
fortroendevald revisor
b) Motioner
1. Ekonomisk plattform for vara avdelningar
2. Angaende revisionsarbetet
3. Angédende forbundsstyrelsens godkdnnande av verksamhetschef
4. Angdende bitrddande verksamhetschef i stadgarna
5. Fordelning av statsbidrag
6. Stadgeandring gallande koncernstyrning
7. Stadgeandring gallande forbundsstammans ombud § 10
8. Tidigarelagg arsmoten och forbundsstamma

16. Faststdllande av strategiska mél - punkten utgdr enligt forbundsstyrelsens beslut och

behandlas i samband med extra férbundsstdmma den 9 oktober 2021
17. Faststallande av ekonomiska riktlinjer samt ekonomisk ram
for riksforbundets verksamhet
18. Faststallande av ekonomisk ersattning till forbundsstyrelse,
revisorer och valberedning
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37
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39
40
41
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43
44
45
53

55
58

156

167
170
173
176
178
181
183
185

188

191



19. Val av forbundsordfoérande for tva ar

20. Val av vice forbundsordférande for tva ar

21.Val av nio 6vriga ledaméter i forbundsstyrelsen for tva ar

22.Anmalan av val av personalrepresentant och personlig ersattare som
adjungeras till forbundsstyrelsen

23. Faststallande av process och villkor for avdelningarnas upphandling av registrerat
revisionsbolag

24.Val av auktoriserad revisor, med personlig, auktoriserad ersattare, fortroendevald
revisor samt ersattare for den fortroendevalda revisorn, alla for tva ar

25. Faststallande av arbetsordning for valberedningen

26. Val av fem ledaméter i valberedning for tva ar, varav en sammankallande

27. Justering av personval

28. Ordet ar fritt

29. Forbundsstamman avslutas
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193
194
195

205

206

211
213
217
218
219
220



1. FORBUNDSSTAMMAN OPPNAS

Motet Oppnas traditionellt av forbundets ordforande.

Forbundets nuvarande ordforande heter Tommy Winberg.
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2. VAL AV MINST TVA ORDFORANDEN FOR
FORBUNDSSTAMMAN

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att
Forbundsstdémman beslutar
att  Linda Wallberg utses till ordférande for férbundsstdmman,

att Mikaela Wikstrom utses till ordférande for forbundsstémman.
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3. ANMALAN AV FORBUNDSSTYRELSENS BESLUT OM
SEKRETERARE FOR FORBUNDSSTAMMAN

Férbundsstyrelsen anmdler foljande sekreterare for forbundsstdmman

Caroline Sten, med ansvar som moderator gdllande beslutsfattandet i VotelT.
Emma Heimersson, med ansvar for att skriva métesprotokollet.
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4. VAL AV TVA PROTOKOLLJUSTERARE TILLIKA
ROSTRAKNARE

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att
Forbundsstdémman beslutar
att  ...och... utses till protokolljusterare tillika rostrdknare for forbundsstémman.

Rollen som réstrdknare utgdr da réstréikningssystemet Votel T kommer att anvéndas vid de fall
det blir votering. Rostrékning sker dd inom systemet.
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5. FASTSTALLANDE AV ROSTLANGD

HANDLINGAR

1. Preliminar rostlangd
2. Ombudsfordelning

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  faststdlla réstldngden for ordinarie férbundsstdmma 29-30 maj till ... rostberdttigade
ombud.
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5.1 PRELIMINAR ROSTLANGD

Preliminar rostlangd till forbundsstamman 29-30 maj

Rost nr
Forbundsstyrelse
1 Tommy Winberg
2 Andreas Brodin
3 Douglas Thisell
4 Lovisa Roos
5 Inger Grape Burns
6 Bertil Jonsson
7 Zlatko Avdagic
8 Kaj Sivervik
9 Ej anmald
10 Har avgatt som styrelseledamot innan forbundsstamman
11 Har avgatt som styrelseledamot innan forbundsstamman
Medlemsorganisationer
12 Ej anmalt, Adoptionscentrum
13 Ej anmalt, Adoptionscentrum
14 Stina Rigback, BirdLife Sverige
15 Ej anmalt, BirdLife Sverige
16 Klas Qvarnstrom, Friluftsframjandet
17 Ej anmalt, Friluftsframjandet
18 Tobias Larsson, Faltbiologerna
19 Ej anmalt, Faltbiologerna
20 Matilda Alling, Férbundet Skog och Ungdom
21 Tord Eklund, Forbundet Skog och Ungdom
22 Johanna Fagerstrom, Jordbrukare Ungdomens Forbund,
23 Ej anmalt, Jordbrukare Ungdomens Forbund
24 Ej anmalt, Jordens Vanner
25 Ej anmalt, Jordens Vanner
26 Lovisa Olsson, Kolonitradgardsforbundet
27 Orjan Sjodin, Kolonitradgérdsforbundet
28 Ej anmalt, Naturskyddsforeningen
29 Ej anmalt, Naturskyddsforeningen
30 Ej anmalt, Riksforbundet Hem och Skola
31 Ej anmalt, Riksforbundet Hem och Skola
32 Katarina Ulfsparre, Riksforbundet Sveriges 4H
33 Bodil Astrém, Riksférbundet Sveriges 4H
34 Nils Andrén, Svensk live Unga arrangdrsnéatverket
35 Mans Katsler, Svensk live Unga arrangdrsnatverket
36 Arne Jonsson, Svenska Brukshundklubben
37 Anders Ostling, Svenska Brukshundklubben
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38
39
40
41
4
43
44
45
46
47
48
49

50
51

52
53

54
55
56
57
58
59

60
61
62
63

64
65
66
67

68
69
70

Josefin Linusson, Svenska Jagareforbundet

ULf Sterler, Svenska Jagareforbundet

Eva Lejdbrandt, Svenska Kennelklubben

Ej anmalt, Svenska Kennelklubben

Anna Heimersson, Svenska Turistféreningen

Catharina Lindberg, Svenska Turistféreningen

Johanna Wallenqgvist Berglund, Sveriges Hundungdom

Roksana Jurenczyk, Sveriges Hundungdom

Oscar Trowald, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskarna
Ej anmalt, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskarna
David Eriksson, Sverok

Erland Nylund, Sverok

Ombud for Studieframjandets avdelningar

Studieframjandet Norrbotten — 2 ombud
Tommy Sjolund
Inger Brannstrom

Studieframjandet Vasterbotten — 2 ombud
Liecelott Omma
Mattias Johansson

Studieframjandet Mitt — 6 ombud
Tommy Andersson

Lennart Juhlin

Maria Berg

Magnus Jonsson

Karl-Olof Pettersson

Alpo Syvajarvi

Studiefrimjandet Orebro-Varmland — 4 ombud
Ingemar Malmstrom

Anette Jakobsson

Johnny Olsson

Alf Nilsson

Studieframjandet Uppsala-Vastmanland — 4 ombud
Sven-Eric Svensson

Linn Henningson

Marianne Kahn

Lars Gejpel

Studieframjandet Stockholms lan — 5 ombud
Mats Martensson

Goran Ottosson

Inger Ekrem
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71
2

73
74
75

76
7
78

79
80
81
82

83
84
85

86
87
88
89

90
91
92
93

94
95

96
97
98
99
100
101

Ulrica Otterling
Lars Persson

Studieframjandet S6rmland — 3 ombud
Jahn Staav

Urban Lundin

Leif Warme

Studiefrimjandet Ostergotland — 3 ombud
Asa Bergh

Jan Malmberg

Kristoffer Dezsi

Studiefrimjandet Smaland-Gotland — 4 ombud
Staffan Arvegard

Fredrik Lindstrom

Jennie Folkesson

Lina Stahl

Studieframjandet Fyrbodal — 3 ombud
Eira Hogforsen

Klaus Wicke

Thommy Christensson

Studieframjandet Skaraborg — 4 ombud
Berith Sedig

Joachim Leander

Kent-Ove Hvass

Jimmie Silvervidh

Studieframjandet Goteborg Sjuhdrad — 4 ombud
Carolos Borg

Cristina Styrén

Peter Thorsell

Ulf Tollhage

Studieframjandet Halland — 2 ombud
Margaretha Stamborn
Thomas Frohm

Studiefraimjandet Skane-Blekinge — 6 ombud
Allan Ljungqvist

Annika Andersson

Lisbet Lindskog

Kenth Ljungberg

Bengt-Ake Bogren

Reneé Berglund Eriksson
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5.2 OMBUDSFORDELNING

Ombudsfordelning till ordinarie forbundsstamma 2021

Enligt § 10 Férbundsstammans ombud i Stadgar fér Studieframjandets forbund bestar

forbundsstamman av 90 ombud samt av forbundsstyrelsens ordférande, vice ordférande och

ovriga ledamoter.

Var och en av forbundets nationellt anslutna medlemsorganisationer utser tvd ombud vardera
till forbundsstamman, vilket ger totalt 38 ombud.

Fordelningen av aterstdende 52 ombud sker enligt stadgeskrivningen pa foljande satt:
Varje avdelning utser ett ombud till fsrbundsstmman. Aterstdende ombudsplatser férdelas av
forbundsstyrelsen mellan avdelningar fére den 1 mars stdmmodret. Férdelningen baseras pd
ndrmast féregdende verksamhetsdrs generellt formedlade statsbidrag till ordinarie folkbild-
ningsverksamhet i respektive avdelning.

| tabellen nedan redovisas det statsbidrag som fordelades till Studieframjandets avdelningar
verksamhetsaret 2020, efter justering i enlighet med Folkbildningsradets beslut om aterbetal-
ningar kopplat till strykningar av verksamhet mellan &ren 2017-2019.

Avdelning Statsbidrag | Andel av Fordelade |Fasta [Heltal [Summa
2020 totalt ombud ombud | ombud | ombud
statsbidrag | enligt
andel

Stockholms [an 18825476 11,889% 4518 4,00 1 5
Uppsala-Vastmanland 13098 644 8,272% 3,143 3,00 1 4
Sérmland 9620717 6,076% 2,309 2,00 1 3
Ostergétland 7231833 4.567% 1,736 2,00 1 3
Smaéland-Gotland 10 562 889 6,671% 2,535 3,00 1 4
Skane-Blekinge 19507 487 12,320% 4,682 5,00 1 6
Halland 4085918 2,580% 0,981 1,00 1 2
Goteborg Sjuharad 14713415 9,292% 3,531 3,00 1 4
Fyrbodal 8727141 5,512% 2,094 2,00 1 3
Skaraborg 10593531 6,690% 2,542 3,00 1 4
Orebro-Varmland 13939643 8,803% 3,345 3,00 1 4
Mitt 20314 223 12,829% 4,875 5,00 1 6
Vasterbotten 4532 834 2,863% 1,088 1,00 1 2
Norrbotten 2588851 1,635% 0,621 1,00 1 2
Totalt avdelningarna | 158 342 600 100,00% 38 38 14 52
Medlems- 38
organisationerna

Forbundsstyrelse 11
Totalt 101
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6. FRAGA OM NARVARO- OCH YTTRANDERATT PA
FORBUNDSSTAMMAN

HANDLINGAR

1. Deltagarlista (sid 21)

Enligt § 11 Rostberattigade vid forbundsstamma i Stadgar for Studiefrémjandets forbund ar
rostberattigade vid forbundsstamman

« ombuden, samt
. forbundsstyrelsens ordférande, vice ordférande och nio dvriga ledamoter.

Forbundsstyrelsen saknar rostratt i fragan om ansvarsfrihet och vid val av styrelse, revisorer
och valberedning.

Forbundschefen och personalrepresentanten som adjungeras till forbundsstyrelsen har nar-
varo-, yttrande- och forslagsratt.

Revisorerna och valberedningen har narvaro-, yttrande- och forslagsratt.

Enligt § 11 Stadgar for Studiefrdmjandets forbund beslutar forbundsstdmman om narvaro-
och yttranderatt for Ovriga deltagare vid forbundsstamman.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstdmman beslutar

att  verksamhetschefer fran Studiefrémjandets avdelningar och enheter har nérvarordtt, samt

att valberedningens féreslagna kandidater, mottagare av Studiefrdmjandets Uggle-
stipendium, ledningsgrupp pd Studiefrémjandets riksférbund, Folkbildningsrédets

representanter, motespresidium och évriga métesfunktiondrer frén Studiefrémjandets
rikstérbund har nérvaro- och yttranderdtt under forbundsstdmman.
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7. FRAGA OM FORBUNDSSTAMMANS BEHORIGA
UTLYSANDE

HANDLINGAR

Enligt § 12 Kallelse till forbundsstamma i Stadgar fér Studiefrémjandets férbund ska for-
bundsstyrelsen kalla till ordinarie stamma senast 1 april stammoaret.

| kallelsen ska anges tid och plats for forbundsstamman samt antalet ombud fran varje avdelning.
Fullstandig kallelse till forbundsstamman 2021 gick ut 2021-03-31.

Till Studieframjandets ordinarie forbundsstdmma kallas:
«  Ombud fran medlemsorganisationerna

«  Ombud fran avdelning

« Ledamdter av forbundsstyrelsen

« Ledamoter av revisionen

« Ledamoter av valberedningen

Foljande handlingar ingick i utskicket:
« Foljebrev

«  Kallelse till stamman

«  Ombudsfordelning

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  stdmman dr behorigen utlyst.
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8. FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTA

HANDLINGAR

1. Féredragningslista (sid 25)
2. Beslutsordning och program (sid 6)
3. Forslag till arbetsordning (sid 14)

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  faststdlla foredragningslista samt besluts- och arbetsordning for forbundsstdmman i
enlighet med till sttmmohandlingarna bilagt underlag.
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9. VAL AV KOMMITTE PA TRE PERSONER SOM FOR-
BEREDER VAL AV VALBEREDNING ENLIGT FORE-
DRAGNINGSLISTANS PUNKT 26

HANDLINGAR

Enligt § 25 Valberedning i Stadgar for Studiefrémjandets férbund valjs vid forbundsstamman
en kommitté pa tre personer som forbereder val av valberedning.

Anstallda inom Studiefrdmjandet farinte ingd i kommittén.
Medlemmar kan nominera personer som ska ingd i kommittén. Nomineringar som inkommit
fore 1 mars stammoaret redovisas i stammohandlingarna. Nomineringar som gors darefter

redovisas pa stamman. Ombuden kan nominera personer till kommittén i det digitala motet i
VotelT fran och med den 2021-05-20.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att ... utses till valkommitté om tre personer att férbereda val av valberedning enligt
féredragningslistans punkt 26.
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10. FORBUNDSSTYRELSENS VERKSAMHETS-
BERATTELSE MED ARSREDOVISNING

HANDLINGAR

1. Verksamhetsberattelse med drsredovisning 2019
Lank till pdf: Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2019

2. Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2020
Lank till pdf: Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2020

Lank till digital verksamhetsberattelse med drsredovisning 2020

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att lGgga verksamhetsberdttelse med drsredovisning 2019 och 2020 till
handlingarna.
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https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-qbank/2021/05/signerad-verksamhetsberattelse--arsredovisning-2019-for-publicering-12154c51ce410c124a10e0db5e4b97fc2af39.pdf
https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-subwebbar/forbundsstammor/stamman-2021/verksamhetsberattelse--arsredovisning.pdf
https://sfr-annual-frontend.netlify.app/riksforbundet/

11. REVISORERNAS BERATTELSE

HANDLINGAR

1. Revisionsberattelse 2019

Lank till pdf: Revisionsberattelse 2019
2. Revisionsberattelse 2020

Lank till pdf: Revisionsberattelse 2020

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att lGgga Revisionsberdittelse for 2019 och 2020 till handlingarna.
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https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-subwebbar/forbundsstammor/stamman-2021/revisionsberattelse-2019.pdf
https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-subwebbar/forbundsstammor/stamman-2021/revisionsberattelse-2020.pdf

12. FASTSTALLANDE AV RESULTAT- OCH BALANS-
RAKNING, FORSLAG TILL DISPOSITION AV
FASTSTALLT RESULTAT

HANDLINGAR

1. Verksamhetsberattelse med drsredovisning 2019

Lank till pdf: Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2019
2. Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2020
Lank till pdf: Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2020

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att faststdlla resultat- och balansrdkning per 2019-12-31, samt att nyttia dndamdls-
bestamda medel om 7 282 tkr och

att faststdlla det balanserade kapitalet till -3 239 tkr per 2019-12-31 att balanseras i ny
rékning, samt
att faststdlla resultat- och balansrdkning per 2020-12-31, samt att nyttja dndamdls-

bestimda medel om 3 000 tkr och

att faststdlla det balanserade kapitalet till -1 671 tkr per 2020-12-31 att balanseras i ny
rékning.
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https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-qbank/2021/05/signerad-verksamhetsberattelse--arsredovisning-2019-for-publicering-12154c51ce410c124a10e0db5e4b97fc2af39.pdf
https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-subwebbar/forbundsstammor/stamman-2021/verksamhetsberattelse--arsredovisning.pdf

13. FRAGA OM ANSVARSFRIHET FOR
FORBUNDSSTYRELSEN

HANDLINGAR

1. Se genomgang av handlingar vid drendelistans beslutspunkt 11 samt 12.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  bevilja styrelsens ledamdter ansvarsfrihet for rdkenskapséren 2019 och 2020.
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14. RAPPORTER FRAN FORBUNDSSTYRELSEN

HANDLINGAR

1. Rapport fran forbundsstyrelsens arbete fran foregdende forbundsstamma (sid 45)
Bilaga 1 - Rapport fran arbetsgruppen for styrdokument och policyer (sid 48)
Bilaga 2 - Policy for hantering av styrdokument (sid 50)

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  med godkédnnande ldgga férbundsstyrelsens rapport om arbetet frén forbundsstémman
2019, inklusive Bilaga 1 och Bilaga 2, till handlingarna.
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14.1 RAPPORT FRAN FORBUNDSSTYRELSENS ARBETE
FRAN FOREGAENDE FORBUNDSSTAMMA

Vid forbundsstamman 2019 uppdrogs forbundsstyrelsen genom stdmmans beslut att arbeta
vidare med ett antal fragor och dterkomma med en rapport till forbundsstdmman 2021.

| den har rapporten redogor forbundsstyrelsen for dessa uppdrag och hur man arbetat med
fragorna sedan forbundsstamman 2019, samt for forbundsstyrelsens forslag till beslut av
forbundsstamman under punkten 15a.1 Férandrade stadgar for Studieframjandet samt 15a.3
Faststallande av arbetsordning for valberedning och fortroendevald revisor.

1. Framtagande av arbetsordning for valberedning samt
fortroendevald revisor

Vid forbundsstamman 2019 behandlades fragan om stagdeforandringar for Studieframjandets
forbund och avdelningar. En enig forbundsstamma beslutade, efter ett antal justeringar, att
faststalla davarande forbundsstyrelses forslag till nya stadgar for Studieframjandets forbund
samt normalstadgar for Studieframjandets avdelningar och uppdrog till forbundsstyrelsen att
gd igenom och andra stadgarna i enlighet med av férbundsstamman beslutade justeringar
och tillagg. Forbundsstyrelsen uppdrogs aven att ta fram arbetsordning for fortroendevald
revisor, samt att arbeta fram en utbildning for denne.

Stadgedokumentet har som helhet gatts igenom och dartill granskats av juridisk expertis.
Samtliga av Studieframjandets avdelningar har i samband med avdelningsdrsmatet 2020 an-
tagit nya stadgar i enlighet med nu gallande Normalstadgar for Studiefrémjandets avdelning.

En forandring jamfort med foregdende stadgedokument ar att forbundsstamman respektive
avdelningsarsmotet i enlighet med nu géllande stadgar ska faststalla arbetsordning for valbe-
redning, se i respektive stadgedokument § 15 Arenden pa férbundsstamman, punkt 24 och

§ 12 Arenden pa avdelningsarsmotet, punkt 24.

Som en konsekvens av stadgeforandringen ovan, samt for att mojliggora for valberedningar i
Studieframjandets avdelningar att arbeta pa ett enhetligt satt, foreslar forbundsstyrelsen att
forbundsstamman beslutar om att faststalla ett standarddokument for hela organisationen.

Vid forbundsstamman 2019 fick férbundsstyrelsen aven i uppdrag att ta fram arbetsordning
for fortroendevald revisor, samt att arbeta fram en utbildning for den rollen. Dokumentet har
arbetats fram i samarbete med radgivning fran vedertagen expertis inom revision samt i sam-
rad med fortroendevald revisor for Studieframjandets forbund.

Det uppdrag om framtagande av utbildning for fortroendevald revisor har diskuterats av
forbundsstyrelsen. Forbundsstyrelsen beslutade att i forsta hand prioritera framtagandet av
en gemensam grundlaggande utbildning for samtliga fortroendevalda i Studieframjandets
organisation, och att fordjupande utbildningspaket for specifika roller s som revisor och
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valberedning kommer tas fram nar den grundlaggande utbildningen implementerats. Arbetet
med en grundlaggande utbildning har pagatt under verksamhetsaren 2020-2021, med stéd av
en projektgrupp dar fortroendevalda frén avdelning ingatt tillsammans med ndgra av verk-
samhetscheferna. Utbildningen har genomforts i en forsta pilotomgdng i borjan av 2021 och
ska implementeras fullt ut under andra halvaret 2021. Den kommer da att erbjudas till alla
fortroendevalda i nuvarande organisation samt framét [6pande for nyvalda styrelseledamater,
valberedningar och revisorer.

Forbundsstyrelsen har under arbetets gang konstaterat att det, likt for arbetsordning valbered-
ning, inte finns ndgon punkt pa arendelistan for vare sig forbundsstamma eller avdelningsars-
mote dar beslut om faststallande av dokumentet arbetsordning for fortroendevald revisor

kan fattas. Forbundsstyrelsen foreslar darfor, som en konsekvens av beslutet fran foregdende
forbundsstamma, att forbundsstamman 2021 beslutar att faststalla arbetsordning for fortro-
endevald revisor for Studieframjandets forbund respektive avdelning som standarddokument
i samband med behandling av drendelistans punkt 15a.3 Faststallande av arbetsordning for
valberedning avdelning samt arbetsordning for fortroendevald revisor avdelning som stan-
darddokument i Studieframjandets avdelningar.

Forslag till arbetsordning for valberedning i Studieframjandets forbund foreslas antas under
forbundsstamman 2021, drende 25. Forslag till arbetsordning for valberedning i Studiefram-
jandets avdelning foreslas faststallas som standarddokument for Studieframjandets avdel-
ningar i samband med behandling av arendelistans punkt 15a.3 Faststallande av arbetsord-
ning for valberedning och fortroendevald revisor.

Forbundsstyrelsen foreslar aven att forbundsstamman beslutar om en stagdeforandring som
innebar att till a&rendelistan for ordinarie forbundsstamma infora som ny beslutspunkt 23.
Faststdllande av arbetsordning for fortroendevald revisor, samt att pa drendelistan for
ordinarie avdelningsarsmote infora som ny punkt 23. Anmalan av, av forbundsstamman
faststalld, arbetsordning for fortroendevald revisor. Forslaget kommer att behandlas av
forbundsstamman inom ramen for forbundsstyrelsens forslag till forbundsstamman, drende
15a.1 Forandrade stadgar for Studieframjandet.

2. Genomforande av projekt Fenix samt aterrapportering efter
diskussion och beslut vid forbundsstamman 2019 under motio-
nen "Policy for transparens"

Forbundsstamman 2019 beslutade att uppdra forbundsstyrelsen att "utforma ett system for
transparens dar vi internt dver avdelningsgranserna ofta och regelbundet bjuder in varandra
och vara medlemsorganisationer till kollegial ppenhet i system och i verksamhetsfragor i
syfte att tillsammans och i samverkan utveckla verksamheten inom Studieframjandet”. Utover
detta antog stamman forslaget att uppdra forbundsstyrelsen att arbeta fram och besluta om
en "policy for transparens" eller motsvarande dokument samt att detta dokument skulle han-
teras i enlighet med riktlinjerna for styrdokument samt att den antagna policyn skulle kommu-
niceras till Folkbildningsradet och andra intressenter.
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Forbundsstyrelsen anser sig ha arbetat i enlighet med andemeningen i diskussionen och
besluten kring transparens, vilka ovan redogjorts for, genom en rad insatser under man-
datperioden. Studieframjandet valde att 6ppet redovisa problematiken i samband med de
upptackta oegentligheterna pa Jarva samt genomforde projekt Fenix med en tydlig ambition
om transparens saval internt som i relation till Folkbildningsradet och ovriga studieforbund.
Formuleringar i Fenix-rapporten, vilken skickades till Folkbildningsradet den 18:e december
2020, indikerar tydligt ambitionen om 6kad transparens inom folkbildningen i stort.

Projekt Fenix inleddes under andra halvan av 2020 och ar det verlagset storsta genomlysnings-
arbete Studieframjandet genomfort. Arbetet tillkom mot bakgrund av ett uppdrag som for-
mulerades av Folkbildningsradet i maj 2020 till foljd av de missférhallanden som uppdagats

i Studieframjandet 6ver de senaste aren. Arbetet involverade i stort sett hela organisationen
och resulterade i att omkring 8 procent av verksamheten for perioden 2017-2019 justerades.
Folkbildningsraddet beslutade efter att ha granskat den i december inlamnade slutrapporten
att, i mars 2021, godkanna Studieframjandet som statsbidragsmottagare, om med vissa skarpt
formulerade forbehall.

Arbetet med framtagandet av ett system for transparens har varit svart att driva framat mot
bakgrund av att stora resurser i stallet behovt agnas at genomférandet av ovan namnda pro-
jekt Fenix. Darav har forbundsstyrelsen inte mojligheten att redovisa ett konkret resultat pa
omradet.

Vad galler arbetet med en specifik policy for transparens har arbetet lyfts in som en del av for-
bundsstyrelsens arbetsgrupp for styrdokument och policyers arbete, vilket beskrivs utforligare
nedan. Mot bakgrund av att arbetsgruppens arbete fokuserat pa framtagandet av en overgri-
pande struktur for hantering av styrdokument, inklusive en policy for policyer, har inte arbetet
annu kommit till genomarbetning eller utveckling av specifika policyer. Nagot som motiverar
att forbundsstyrelsen inte under mandatperioden antagit en policy for transparens.

3. Rapport fran arbetsgrupp for styrdokument och policyer

Forbundsstamman 2019 hanterade fragan om arbetet med oversyn av Studieframjandets styr-
dokument och beslutade att uppdra till forbundsstyrelsen att fortsatta arbetet i enlighet med
den till stamman forankrade inriktningen, samt uppdrog till forbundsstyrelsen att vid behov
aterkomma till forbundsstamman 2021 med eventuella forslag till beslut. Forbundsstamman
2019 beslutade aven att verifiera forbundsstyrelsens mandat att faststalla policydokument
gallande for hela Studieframjandet.

Forbundsstyrelsen har under verksamhetsaren 2020-2021 dter tillsatt en arbetsgrupp under
sig for att jobba vidare i den riktning som forbundsstamman 2019 pekade ut. | bilaga 1 aterges
rapporten fran det arbete som gruppen genomfort.

Forbundsstyrelsen beslutade, enligt forslag fran arbetsgruppen for styrdokument och policyer,

den 26 april 2021 att faststalla Policy for hantering av styrdokument i Studieframjandets organi-
sation. Denna redovisas for forbundsstamman 2021 i bilaga 2.
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14.1 BILAGA 1 - RAPPORT OVER ARBETSGRUPPEN FOR
STYRDOKUMENT OCH POLICYERS ARBETE

Denna rapport syftar till att beskriva arbetsgruppen for styrdokument och policyers arbete un-
der hosten 2020 och vintern 2021. Rapporten beskriver dversiktligt moten, dvervaganden och
slutsatser samt presenterar oversiktligt resultatet av arbetsgruppens arbete.

1. Arbetsgruppens uppdrag och sammansattning

Arbetsgruppen har bestatt av forbundsstyrelseledamoterna Bertil Jonsson, Zlatko Avdagic och
Kaj Sivervik samt avdelningsordférandena Jahn Staav (Sérmland), Ingemar Malmstrém (Ore-
bro-Varmland) och Tommy Sjolund (Norrbotten). Som sammankallande for gruppen har Bertil
Jonsson fungerat. Till tjdnstemannastdd har initialt utvecklingschef Anton Landehag utsetts
samt efter drsskiftet aven verksamhetscontroller Madelene Zwahlen.

Uppdraget har bestatt i att framta en ordning, eller struktur, for hur Studieframjandets arbete
med olika typer av styrdokument ska se ut framgent. Arbetet har ocksa innefattat en versyn
av befintliga policyer inklusive forslag pa forandringar av dessa bade till form och innehall.

2. Moten

Arbetsgruppen har i skrivande stund genomfort tre méten med ett fjarde planerat, alla digitalt
via motesverktyget Teams. Motesdatumen har varit 2:a november, 3:e december, 26:e januari
samt 23:e februari. Métena har genomforts i god stamning med 6kande grad av konkretion
avseende uppdragets genomforande. Moteshandlingar infor moten samt motesanteckningar i
samband med dessa har tagits fram av tjanstemannastodet.

3. Resultat

Resultatet av arbetsgruppens arbete bestar i skrivande stund av en styrdokumentsreglerande
policy, benamnd "Policy for hantering av styrande dokument", samt en genomlasning av be-
fintliga policyer. Status for detta arbete beskrivs dversiktligt nedan:

3.1 Policy for hantering av styrande dokument

Dokumentet definierar olika typer av styrande dokument, sarskilt olika typer av "malrelate-
rade styrdokument” och "reglerande styrdokument". Definitionen behandlar dokumentets
funktion, plats i en styrdokumentshierarki samt vem eller vilka som har beslutanderatt dver
dokumenttyperna. Utover detta definierar dokumentet hur Studieframjandets hantering av
styrande dokument ska se ut framgent.

Policyen i fraga ska laggas fram till beslut hos forbundsstyrelsen av arbetsgruppen vid ett icke
definierat tillfalle.
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3.2 Genomlasning av befintliga policyer

Genomlasning av befintliga policyer har genomforts i omgangar av arbetsgruppens medlem-
mar. Det finns en omfattande och brokig mangd policyer, till f6ljd av att dessa framkommit
vid olika tidpunkter utan att omfattas av en gemensam syn pa hur styrdokument kan eller bor
anvandas inom en organisation. Detta ar nagot som forsvarat arbetsgruppens uppgift men ar-
betet fortsatter med ambitionen att kunna foresla for forbundsstyrelsen en vag framat avseen-
de vilka policyer som bor tas bort, skrivas om eller slds ihop. I arbetet ingdr ocksa att definiera
vilka behov av nya policyer som kan finnas.
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14.1 BILAGA 2 - POLICY FOR HANTERING AV
STYRDOKUMENT

Styrdokument syftar till att styra verksamheten i en specifik riktning. Det finns styrande doku-
ment som ar malrelaterade och sddana som éar reglerande. Det saknas idag en struktur som
beskriver de olika typer av styrande dokument som Studiefréamjandet har, vilket motiverar
framtagandet av detta dokument.

Ett malrelaterat styrdokument ar direkt kopplat till utvecklingen av verksamheten. Det anger
ramarna for vad man vill uppna. Ett styrande dokument kan vara reglerande pa sa satt att det
anger krav eller sadant man bor gora.

Utover styrande dokument finns det dven ndgot som kallas stodjande dokument. Det &r ett
sadant som anvands for och underlattar det dagliga arbetet.

Vad som inte beskrivs i denna riktlinje ar de externa styrande dokumenten som paverkar verk-
samheten utifran. Dessa maste verksamheten naturligtvis ta hansyn till sa som exempelvis riks-
dags- och regeringsbeslut, eller styrande myndighetsbeslut. Vi paverkas av Folkbildningsradet,
vilket innebar att vi maste ta hansyn till bidragssystemet i vara interna reglerande dokument.

Detta galler for Studieframjandets styrdokument:

« Angervilken typ av styrande dokument det ar.
« Funktion/enhet som ansvarar for revidering och sakinnehall framgar.
« Anger rekommendation om nar nasta revidering bor goras av aktuellt dokument.

Malrelaterade styrdokument

Ett malrelaterat styrdokument syftar till att anvandas pa en dvergripande niva i organisationen
och anger viljeriktningen. Det ar lanken mellan vilja och utférande.

« Tidshorisonten bor vara 2-6 ar, och upphor nar dokumentet gér ut. Langre tidshorisonter
kan vara aktuella om dokumentet uppdateras och revideras minst var femte ar.

« Malrelaterade styrdokument ska ange inriktning och omrdden som ska prioriteras under
en langre tidsperiod inom verksamheten.

«  Malrelaterade styrdokument ska utgora en grund for fortsatta beslut inom organisationen.

« Malrelaterade styrdokument bor arligen féljas upp utvarderas med avseende pa hur de
tilldmpas i organisationen.

« Visions- och strategidokument beslutas av forbundsstamma, stamman kan dven fatta
beslut om andring i visions- och strategidokument.

«  Program- och plandokument beslutas av forbundsstyrelse eller avdelningsstyrelse i fore-
kommande fall.
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Typer av malrelaterade styrdokument

Vision - En vision ar ett kortfattat strategiskt dokument. Visionen syftar till att vagleda verk-
samheten och ar pa en dvergripande niva. En vision innehaller [dngsiktigt Overgripande strate-
gier, utan definierade mal, atgarder eller metoder, som kan presenteras i syfte att inspirera.

Strategi - Strategin anger vilka inriktningar som ar viktigast inom ett omrade. En strategi pekar
ut strategiska vagval och de omraden som ar avgérande for att nd uppsatta mal. Dokumentets
funktion ar att peka ut riktningen och ange prioriteringar utan att ta stallning till utférande
eller metod.

Program - Ett program ar 6vergripande men beskriver "hur" ndgot ska goras inom ett avgran-
sat omrade. Ett program kan bade beskriva dvergripande prioriteringar och konkreta mal och
atgarder, det framgdr dven vem som ansvarar for att atgarden genomfors.

Plan - En plan innehaller konkreta mal eller dtgarder. Planen beskriver hur de dnskade atgar-
dernaienvision och/eller ett program eller en strategi ska omsattas i verkligheten. Planen ska
aven ange vem som ansvarar for att atgdrderna genomfors, nar de ska vara genomforda och
vilka prioriteringar som ska ske.

Reglerande styrdokument

Dessa typer av dokument syftar till att styra verksamheten i en viss riktning och brukar gélla
tillsvidare. Reglerande styrdokument ar mer avgransande till sin utformning jamfort med
malrelaterade styrdokument. Det reglerande styrdokumentets stadgar kan enbart forbunds-
stdmman besluta dver. En policy kan antas endast av forbundsstyrelsen, avdelningar har be-
slutanderatt i de fall lagkrav foreligger att respektive juridisk enhet fattar beslut om policy. En
riktlinje eller regel kan vara en nedbrytning av ovanstdende reglerande styrdokument. Regler
far beslutas av forbundsstyrelse eller avdelningsstyrelse och riktlinjer av forbundschef respek-
tive verksamhetschef.

Stadgar - Ar det dverordnade styrande dokumentet som reglerar hela Studieframjandets
verksamhet, vart regelverk.

Policyer - Policyer ar ett kortfattat dokument som anger grundprinciper och/eller varderingar
for att styra och vagleda organisationens handlande inom ett visst omrade. Det kan vid behov
konkretiseras genom regler eller riktlinjer.

Regler - Regler anger detaljerat vad som galler inom ett visst omrdde. Regler ar en samling
bestammelser som satter exakta granser for verksamhetens handlande. De far inte innehalla
oklara formuleringar som 6ppnar upp for den enskilde medarbetaren att kunna gora egna
tolkningar. Regler bor vara enkla, tydliga och latta att dverblicka.

Riktlinje - En riktlinje anger hur vissa arbetsuppgifter ska genomforas. Riktlinjen ger ett mer
konkret stod for handlande an vad en policy gor. Vad ar korrekt handlande sd att verksam-
heten bedrivs effektivt, rattssakert och med kvalitet, samt sakrar en likvardig och icke-diskri-
minerande verksamhet? | vissa fall kan riktlinjer vanda sig till medarbetare och externt till dem
som verksamheten riktar sig till.
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Det finns en inbdrdes ordning mellan styrande dokument fran hogsta policyniva till lagsta
regelniva.

En policy har exempelvis en [dg detaljeringsgrad i det som anges emedan handlingsutrymmet

for vad som behover goras for att uppna policyns intentioner ar stort. Emedan en regel har en
hogre detaljeringsgrad men dar handlingsutrymmet for att uppna intentionerna ar mindre.

Detaljeringsgrad Planerande styrande dokument @ Handlingsutrymme Tidshorisont (2-6 ar)

Lag

Stodjande dokument och redovisande dokument

Stodjande och redovisande dokument upprattas for att fortydliga reglerande respektive mal-
relaterade styrdokument. De stodjande och redovisande dokumenten preciseras i Studiefram-
jandets dokumenthierarki.

Stodjande dokument kan vara:
+ Rutin, anvisning eller handbok
« Som stdd kan finnas checklistor, mallar, manualer, blanketter, processkartor och formular.

Fragestdllningar att ta stillning till vid upprattandet av styrande
dokument:

« Arettstyrande dokument det bésta sattet att uppnd det som ska dstadkommas eller tillrat-
talaggas?

« Ardetett [angsiktigt utvecklingsarbete av strategisk karaktar som behover ske inom ett
omrade? Da ar kanske program det mest [ampade.

+  Ska det dstadkommas resultat/effekt snabbt kan det vara battre att styra genom en plan/
handlingsplan som anger konkret vad som ska goras, nar det ska goras och vem/vilka som
ska genomfora atgarderna/aktiviteterna i planen.

« Tank pa att anvanda ett korrekt, och tydligt sprak — skriv kort och koncist da du utformar
ditt dokument.

« Tank pa att anvanda Studieframjandets dokumentmallar.
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15. MOTIONER OCH FORBUNDSSTYRELSENS
FORSLAG

HANDLINGAR

a) Forbundsstyrelsens forslag (propositioner)
1. Proposition 1: Forandrade stadgar for Studieframjandet (sid 55)
2. Proposition 2: Starkt forméaga att ta ansvar for statsbidraget (sid 58)
- Bilaga 1 - Uppfoljning av Studieframjandet och fortsatta atgarder 2021-,
Folkbildningsradet 2021-03-17 (sid 62)
- Bilaga 2 - Starkt forméaga att ta ansvar for statsbidraget - behov och
forutsattningar (sid 67)
- Bilaga 3 - Rapport Studieframjandets utokade granskning 2020 till
Folkbildningsradet, (Projekt Fenix) (sid 83)
- Bilaga 4 - Delrapport Studieframjandets nulage, strategi 2131 (sid 112)
- Bilaga 5 - Delrapport Onskat lage, strategi 2131 (sid 127)
- Bilaga 6 - Ekonomiska forutsattningar for Studieframjandet (sid 130)
- Bilaga 7 - Etikhandlingsplan (sid 140)
- Bilaga 8 - Atgardsplan for okad kvalitet och kontroll i verksamheten (sid 151)
3. Proposition 3: Faststallande av arbetsordning for valberedning och fortroendevald
revisor (sid 156)
- Bilaga 1 Forslag till Arbetsordning for valberedning i Studieframjandets
avdelningar (sid 158)
- Bilaga 2 Forslag till Arbetsordning for fortroendevald revisor i
Studieframjandets forbund (sid 161)
- Bilaga 3 Forslag till Arbetsordning for fortroendevald revisor i
Studieframjandets avdelning (sid 164)

b) Motioner

1. Motion 1 "Ekonomisk plattform for vara avdelningar" (sid 167)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 1
- Motion 1 ("Ekonomisk plattform for vara avdelningar")

2. Motion 2 "Angdende revisionsarbetet" (sid 170)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 2
- Motion 2 ("Angédende revisionsarbetet")

3. Motion 3 "Angdende forbundsstyrelsens godkannande av verksamhetschef" (sid 173)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 3
- Motion 3 ("Angéende forbundsstyrelsens godkannande av verksamhetschef")
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4. Motion 4 "Angdende bitrddande verksamhetschef i stadgarna” (sid 176)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 4
- Motion 4 ("Angéaende bitrddande verksamhetschef i stadgarna")
5. Motion 5 "Fordelning av statsbidrag" (sid 178)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 5
- Motion 5 ("Fordelning av statsbidrag")
6. Motion 6 "Stadgeandring gallande koncernstyrning" (sid 181)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 6
- Motion 6 ("Stadgeandring gallande koncernstyrning”)
7. Motion 7 "Stadgeandring gallande forbundsstammans ombud § 10" (sid 183)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 7
- Motion 7 ("Stadgeandring gallande forbundsstammans ombud § 10")
8. Motion 8 "Tidigarelagg drsmaten och forbundsstamma” (sid 185)
- Forbundsstyrelsens yttrande 6ver motion 8
- Motion 8 ("Tidigarelagg arsmoten och forbundsstamma”)
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15a.1 PROPOSITION 1: FORANDRADE STADGAR FOR
STUDIEFRAMJANDET

Bakgrund

Forbundsstamman 2019 gjorde en storre stadgerevision mot bakgrund av att organisationen
overgatt fullt ut till en tvdledsorganisation och att forbundsstyrelsens mandat behovde starkas
som en konsekvens av de upprepade missforhallanden som skett i organisationen.

De nya stadgarna har fungerat val varfor endast ett mindre antal fortydliganden, konsekvens-
andringar och justeringar foreslas.

Lasinstruktion

Under varje avsnitt nedan presenteras forst en kort bakgrund eller motivering till foreslagen
forandring. Darefter dterfinns nuvarande samt foreslagen ny formulering i stadgarna. Referent
till paragraf i stadgarna aterfinns i respektive rubrik. Text som foreslas utga markeras med ge-
nomstrykning, strykningar. Text som foreslas laggas till markeras med understrykning, tillaggs-
forslag.

Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, antagna av forbundsstamman 2019, hittas via [anken
nedan i pdf-format, for referens.

Stadgar for Studieframjandets forbund, antagna av férbundsstédmman 2019

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdémman beslutar
att  faststdlla foreslagna férdndringar av Studiefrémjandets stadgar samt

att uppdra till avdelningsdrsmétena att behandla stadgefordndringarna i sina respektive
stadgar utifrén férbundsstdmmans beslut.
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https://www.studieframjandet.se/globalassets/ovrigt-riksforbundet/anmalan/03.-studieframjandets-stadgar-2019.pdf

1. Fortydligande av delgivning av revisions-PM

Fortroendevald och auktoriserad/godkand revisors iakttagelser och slutsatser ar ett viktigt
underlag for varje styrelses ledning och uppfoljning. Dessa iakttagelser och slutsatser sam-
manfattas i en sa kallad revisionspromemoria, eller revisions-PM, och innehaller ofta mer in-
formation av vikt for det systematiska utvecklingsarbetet an revisionsberattelsen. Darfor ar det
viktigt att dessa kommer styrelserna till del. For att sékerstalla detta foreslas fortydliganden av
granskningsparagraferna i séval forbunds- som avdelningsstadgan.

1.1 Nuvarande stadgar
1.1.1 Nuvarande lydelse i avdelningsstadgan §17 Granskning, tredje stycket

Den av avdelningsarsmatet utsedda auktoriserade eller godkénda revisorn och den av avdel-
ningsarsmotet utsedda fortroendevalda revisorn ska delge forbundsstyrelsen sina iakttagelser
och slutsatser fran granskningen av avdelningen.

1.2 Andringsforslag
1.2.1 Forslag till ny lydelse i avdelningsstadgan §17 Granskning, tredje stycket

Den av avdelningsarsmatet utsedda auktoriserade eller godkénda revisorn och den av avdel-

ningsarsmotet utsedda fortroendevalda revisorn ska delge avdelningsstyrelsen och férbunds-
styrelsen sina iakttagelser och slutsatser, i form av revisionspromemoria, frén granskningen av
avdelningen.

1.2.2 Forslag pa nytt stycke till forbundsstadgan §22 Granskning

Den av forbundsstamman utsedda auktoriserade revisorn och den av forbundsstamman
utsedda fortroendevalda revisorn ska delge forbundsstyrelsen sina iakttagelser och slutsatser,
i form av revisionspromemoria, fran granskningen av Studiefrémjandet, riksférbundet.

2. Strategiska mal

Studieframjandet har sedan slutet av 2019 bedrivit ett intensivt arbete for att ta fram en ny
strategi for organisationen som forbundsstyrelsen kommer lagga fram till en extra forbunds-
stdmma i borjan av oktober 2021. Projektet har gdtt under namnet "2131".

Strategin ar langsiktig och tankt att galla i tio ar, fram till 2031. En sa [&ngsiktig strategi behdver
naturligtvis brytas ner i delmal och for att nd det 6nskade laget behdver hela organisationen
arbeta gemensamt mot dessa. Darfor foreslds kommande férbundsstammor satta upp mal
for saval riksforbundet som for avdelningarna att jobba utifran for tvdarsperioden efter varje
forbundsstamma. Malen behdver vara relativt dvergripande for att passa alla delar i organisa-
tionen och kommer sedan behova konkretiseras i verksamhetsplaner, handlingsplaner etc. i
alla enheter.
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2.1 Nuvarande stadgar

2.1.1 Nuvarande lydelse i forbundsstadgan §15 Arenden pa forbundsstimman, pkt 15
15. Faststallande av strategiska mal

2.2 Andringsforslag

2.2.1 Forslag pa ny lydelse i forbundsstadgan §15 Arenden pa forbundsstimman, pkt 15

15. Faststallande av mal for hela organisationen utifrdn Studiefrdmjandets strategi

3. Konsekvensandring avseende arbetsordning for fortroende-
vald revisor samt arbetsordning for valberedning i Studiefram-
jandets avdelning

Forbundsstamman 2019 beslutade "att bifalla tilldggsyrkande att forbundsstyrelsen fér i upp-
drag att ta fram arbetsordning samt utbildning for fortroendevald revisor till forbundsstdmman
2021.". Syftet var att harmonisera och kvalitetssakra revisionen i Studieframjandets alla orga-
nisatoriska enheter. En gemensam arbetsordning for den fortroendevalda revisorn var en av
flera delar i att uppna syftet.

Forbundsstyrelsen aterrapporterar arbetet till forbundsstamman under en separat punkt. Till

kommande forbundsstdmmor och avdelningsdrsmoéten bor arbetsordningen faststallas res-
pektive anmalas varfor foljande stagdeforéandringar foreslas.

3.1 Andringsforslag

3.1.1 Forslag till ny punkt till drendelistan under §15 Arenden pa forbundsstimman i
forbundsstadgan

Ny punkt 23 infors och punkterna 23 till och med 28 numreras darmed om som en konsekvens.

23. Faststdllande av arbetsordning for fortroendevald revisor.

3.1.2 Forslag till ny punkt till drendelistan under §11 Arenden pa avdelningsarsmotet i
avdelningsstadgan samt omformulering av nuvarande punkt

Ny punkt 23 infors och punkterna 23 till och med 30 numreras darmed om som en konsekvens.

23. Anmaélan av, av forbundsstdmman faststalld, arbetsordning for fortroendevald revisor.

25. Anmaélan av, av forbundsstdmman faststalld, arbetsordning for valberedning for Studie-
framjandets avdelning
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15a.2 PROPOSITION 2: STARKT FORMAGA ATT TA
ANSVAR FOR STATSBIDRAGET

Bakgrund

Flera allvarliga missforhallanden i Studieframjandets verksamhet har sedan 2014/2015 upp-
tackts, utretts och hanterats. Utéver dessa har ett antal mindre handelser visat pa brister i
verksamheten och villkorsefterlevnaden. Detta har skadat Studieframjandets trovardighet som
statsbidragsmottagare. Flera dtgardspaket har sjosatts och givit effekt, men tilliten till organi-
sationens formaga att ta ansvar for offentliga bidrag ar trots det inte dterupprattad.

P& Folkbildningsradets uppdrag genomfordes ett stort genomlysningsprojekt under 2020, kall-
lat projekt Fenix, dar hela organisationen involverades i att sarskada verksamheten. Fenix har
givit Studiefrdamjandet manga viktiga [ardomar som kommer kunna ligga till grund for saval ett
utokat kvalitetsarbete som ny verksamhetsutveckling. Granskningsrapporten gjorde ocksa att
Folkbildningsradets styrelse kunde godkanna Studieframjandet for 2018 ars verksambhet, ett
beslut som blivit bordlagt flera ganger i vantan pa en mer grundlig verksamhetsgenomgang.

Folkbildningsradets styrelse gor dock bedomningen “att férbundsnivdn idag inte i tillréicklig
utstrdckning kan ta ansvar for hur statsbidraget anvénds i organisationens alla delar” (se Bilaga
1). Folkbildningsradet pekar ockséa pa att de, framfor allt informella, styrmedel som Studie-
framjandet tillampar "skapar betydande problem att séikra en god folkbildningsverksamhet
genom hela organisationen” (se Bilaga 1). Ett exempel pa atgarder som Folkbildningsradet
lyfter ar att gbra organisatoriska forandringar som starker ssmmanhallningen i organisationen.

Folkbildningsradets styrelse beslot den 17 mars 2021

"att uppdra till generalsekreteraren att begdra in en redogdrelse for hur Studieframjandet
avser att starka riksforbundets formdga att sdkerstdlla att statsbidraget anvénds korrekt i
hela organisationen,

- attuppdra till generalsekreteraren att regelbundet félja upp de dtgdrder Studieframjandet
vidtar, samt

- attuppdra till generalsekreteraren att om Studiefrémjandet inte tydligt kan visa pd avsedda
resultat i form av stdrkt kapacitet att ta ansvar for statsbidraget under dr 2021-22 inleda
prévning av Studiefrdmjandet som statsbidragsmottagare.”

Diskussioner for en starkt organisation
Forbundsstyrelsen ser naturligtvis mycket allvarligt pa situationen men konstaterar ocksa att

en bred diskussion i hela Studieframjandet och med medlemsorganisationerna maste foras
for att de dtgarder som sedan beslutas ska vara val forankrade och kunna f& snabbt genom-
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slag. Forbundsstyrelsen menar ocksa att organisationen bor ta tillfallet i akt och dra nytta av
de omfattande underlag som finns fran Fenix-projektet och strategiarbetet 2131. Dartill bor
Studieframjandet dven ta med analysen av organisationens ekonomiska nulage och framtids-
prognoser for att pad sa vis skapa en langsiktigt hallbar organisation dven ur ett ekonomiskt
perspektiv.

I bilaga 2 dterfinns en sammanfattning av de slutsatser och de behov som forbundsstyrelsen
anser ar de viktigaste och mest relevanta utgdngspunkterna for sddana diskussioner. Samtliga
underlag och rapporter kommer naturligtvis finnas tillgangliga i sin helhet infor de samtal och
workshops som foreslds hallas.

Folkbildningsraddet avkraver Studieframjandet resultat som visar pa starkt formaga att ta an-
svar for statsbidraget redan under innevarande ar och under 2022. Aven om detta ar en mycket
knapp tidsram bedomer forbundsstyrelsen att det kan vara bra eftersom organisationen da
inte riskerar att leva i ovisshet under en lang period. Samtidigt finns redan, som ovan namnts,
manga av de underlag som bedoms viktiga pa plats.

Processen framat

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forbundsstyrelsen forbundsstamman uppdra till den
nyvalda forbundsstyrelsen att initiera en dialogprocess om nodvandiga atgarder, for att starka
forbundsstyrelsens formaga och mandat att ta ansvar for statsbidraget, med Studiefram-
jandets medlemsorganisationer och avdelningar. Syftet med denna ar att skapa bred insikt
om Studieframjandets behov, forutsattningar och nulage samt att arbeta fram och férankra
atgardsforslag som kan moéta de krav Folkbildningsradet staller. Forbundsstyrelsen foreslds
ocksa uppdras att med grund i denna process dterkomma till den extra férbundsstamman i
oktober 2021 med konkreta forslag pa atgarder och en dterrapportering av arbetet. For att ge
vagledning i arbetet foreslas forbundsstamman faststélla ett antal utgdngspunkter och princi-
per for tgarderna.

Principer och utgangspunkter for dialogprocessen

Fortsatt statsbidrag som hogsta prioritet

Det hogst prioriterade malet med processen och med forslagen pa atgarder ska vara att undvi-
ka att Studieframjandet provas som statsbidragsmottagare. Studieframjandet har inte rad att
chansa och organisationen maste visa pa sjalvinsikt och handlingskraft for att dteruppbygga
fortroendet.

Deltagaren i centrum

En viktig utgdngspunkt i diskussionerna och i formandet av forslag ska vara att satta deltaga-
ren och studiecirkelledaren i centrum, i linje med vad strategi 2131 pekar ut. Hela organisa-
tionen ar sekundar till deltagarens bildningsresa tillsammans med andra. Organisationen ar
alltsa att betrakta som en stodstruktur till sjalva studiecirkeln.
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Likvardigt stod for medlemsorganisationerna over hela landet

I sdval projekt Fenix som strategiarbetet 2131 framkommer tydligt att Studieframjandets
medlemsorganisationer forvantar sig ett mer likvardigt stod och verksamhet 6ver hela landet.
Inriktningar och dverenskommelser som Studieframjandet och en medlemsorganisation enas
om maste kunna implementeras och f6ljas upp i hela Studieframjandet.

En organisation for framtiden

En princip for diskussionerna och de forslag som ska arbetas fram ar att forsoka skapa en
organisation som ar l[dngsiktigt hallbar och inte bara reaktivt forsoka uppna de krav som Folk-
bildningsradet staller. I lAngsiktigheten inkluderas att Studieframjandet ska kunna fortsatta
finnas i hela Sverige. Studieframjandets alla delar maste ocksa vara ekonomiskt stabila och
ha kraft for s&val drift, tillfalliga motgdngar och utveckling. Atgarderna ska ocksé syfta till att
forbereda Studieframjandet for att kunna genomfora och leverera pa strategin 2131 sd snart
den ar faststalld.

Organisationskultur for ett Studieframjandet

En viktig malsattning med arbetet ar att dtgarderna ska ge forutsattningar for att Studiefram-
jandet ska komma till ratta med att olika organisationskultur rader, och under lang tid ratt,

i olika delar av organisationen. Parallellt med detta har konfliktnivan varit hog inom organi-
sationen och det gdr att stalla sig fragan hur det ska vara maojligt for organisationen att med
nuvarande organisatoriska forutsattningar ta sig till en punkt dar interna konflikter inte styr
agendan. Sakerstallandet av likvardighet gallande en bra arbetsmiljo, ett gott ledarskap och
en gemenskapskansla i och med hela organisationen ska ha hog prioritet.

Helhetsperspektiv

Utgdngspunkten for diskussionerna och for atgardsforslagen ska vara att ta ett helhetsgrepp
om Studiefrdmjandets behov och utmaningar. Losningsforslagen ska sa langt det ar mojligt
adressera helheten av organisationens utmaningar.

Tydlighet och forutsagbarhet

Atgirderna som processen ska leda fram till ska hjilpa organisationen att bli tydligare och mer
forutsagbar. Det ska vara enkelt att som nyanstalld eller nyvald fortroendevald komma in i och
forsta organisationen. De olika delarna i Studieframjandet ska ha tydliga, och uttalade, roller,
uppdrag och mandat. Det ska inte rada tvivel om vem eller vilka som fattar beslut om vad.

Delaktighet och beslutsformaga

Dialogprocessen ska praglas av delaktighet. Detta innebar att medlemsorganisationerna samt
fortroendevalda i Studieframjandet ska ges mojlighet att bidra till diskussionerna och att kom-
ma med forslag. Samtidigt behdver processen leda till resultat vilket gor att majoritetens syn
och vilja maste fa prioritet, aven om konsensus och enighet ar efterstravansvart.
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HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstdmman beslutar

att uppdra till den nyvalda férbundsstyrelsen att genomféra en dialogprocess med
Studieframjandets medlemsorganisationer och avdelningar for att arbeta fram
konkreta forslag pd Gtgdrder for att stérka riksférbundets férmdéqga att sdkerstdlla att

statsbidraget anvands korrekt i hela organisationen, samt

att  till den extra férbundsstdmman hésten 2021 dterkomma med konkreta férslag som
féljer pd processen samt,

att  faststdlla "Principer och utgdngspunkter fér dialogprocessen” enligt ovan.

Bilagor

Bilaga 1 - Uppfoljning av Studieframjandet och fortsatta atgarder 2021-, Folkbildningsradet
2021-03-17

Bilaga 2 - Starkt férmaga att ta ansvar for statsbidraget — behov och férutsattningar

Bilaga 3 - Rapport Studiefrémjandets utokade granskning 2020 till Folkbildningsradet,
(Projekt Fenix)

Bilaga 4 - Delrapport Studieframjandets nulage, strategi 2131
Bilaga 5 - Delrapport Onskat lage, strategi 2131

Bilaga 6 - Ekonomiska forutsattningar for Studieframjandet
Bilaga 7 - Etikhandlingsplan

Bilaga 8 - Atgédrdsplanen for 6kad kvalitet och kontroll i verksamheten
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15a.2 BILAGA 1 - UPPFOLJNING AV STUDIEFRAMJANDET
OCH FORTSATTA ATGARDER 2021-, FOLKBILDNINGS-
RADET 2021-03-17

Bilaga foljer pa s.63-66.
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2021-03-17 Styrelsebeslut Diarienr 20/00675 delvis 1(4)

Folk—
bildnings

21/00235

Studiefrdmjandet
Gustav Ohrn
Box 38184

—radet 100 64 Stockholm
Uppfdljning av Studieframjandet och
.o [+ .o
fortsatta atgarder 2021-
Styrelsens beslut
Styrelsen for Folkbildningsradet beslot (2021-03-17)
att  ldgga Studiefrimjandets rapport om genomlysning av
verksamheten 2017-2019 till handlingarna,
att  avsluta 2019 ars uppf6ljning av Studiefrdmjandet,
att  uppdra till generalsekreteraren att begira in en redogorelse for
hur Studiefrimjandet avser att stirka riksforbundets formaga att
sikerstilla att statsbidraget anvinds korrekt i hela organisationen,
att  uppdra till generalsekreteraren att regelbundet f6lja upp de
atgirder Studiefrimjandet vidtar, samt
att  uppdra till generalsekreteraren att om Studiefrimjandet inte
tydligt kan visa pa avsedda resultat i form av stirkt kapacitet att ta
ansvar for statsbidraget under ar 2021-22 inleda prévning av
Studiefrimjandet som statsbidragsmottagare.
Bakgrund
I samband med 2019 ars uppf6ljning av Studiefrimjandets verksamhet under
2018 bedémde Folkbildningsradet att det fanns allvarliga brister i
Studiefrimjandets verksamhet. Studiefrimjandet arbetade da redan sedan
ett ar tillbaka med en av Folkbildningsradets godkind atgirdsplan.
Atgirdsplanen ska sikerstiilla att verksamheten lever upp till
statsbidragsvillkor och studieférbundets interna styrdokument, och att
Box 38074 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
100 64 Stockholm Ringvégen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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Folkbildningsradet

2 (4)

riksférbundet stirker sin kapacitet att styra och f6lja upp verksamheten i

hela organisationen.

Dirutover beslutade Folkbildningsradets styrelse i samband med 2019 ars
uppfoljning att Studiefrimjandet ocksa skulle géra en omfattande
genomlysning av sin verksamhet, i syfte att upptéicka och korrigera felaktigt
inrapporterad verksamhet. Dérefter avsag styrelsen att aterigen behandla

fragan om Studiefridmjandets villkorsefterlevnad for verksamhetsaret 2018.

Med anledning av den omfattning av allvarliga felaktigheter som upptéckts i
Studiefrimjandet de senaste aren har Folkbildningsradet bedomt att det ar
angeliget att studieférbundet dels gar till botten med de felaktigheter som
finns, dels sédkerstiller att liknande felaktigheter inte uppstar igen.

Arendet

Studiefrimjandet inkom den 18 december 2020 med en redovisning av den
genomlysning som Folkbildningsradets styrelse fattat beslut om i maj 2020.
Den 15 januari 2021 inkom Studiefrimjandet &ven med sin rapport om den
utokade sérskilda kontrollen som riktats till 6vriga studieférbund och som,
pa grund av verksamhet som dubbelrapporterats till flera studieférbund,
kom att inbegripa dven Studiefrimjandet.

Studiefrimjandet har redovisat sitt arbete i tre delar: en kvantitativ del
utifran riskfaktorer som kostnadsersittningar och deltagarvolymer, en
kvalitativ verksamhetsnéira genomgang samt en kvalitativ intervjustudie.
Workshops har genomférts med medarbetare i hela organisationen.
Fortroendevalda har involverats i arbetet genom att svara pa en enkiit
gillande rimlighetsfragor. Det framgar inte av Studiefrimjandets rapport om
fortroendevalda pa annat sétt engagerats i arbetet, nagot som
Folkbildningsradet foreslagit i sitt fértydligande till uppdraget. Graden av
involvering forefaller vara lag nir det giller fortroendevalda, ddremot
beskrivs medarbetare i hela organisationen ha engagerats i arbetet pa ett
tillfredsstéllande sétt.

12020 ars uppfoljning av 2019 ars verksamhet konstaterar
Folkbildningsradet att Studiefrimjandet har tagit sig an arbetet med
atgidrdsplan och granskning pa ett seriost sétt. Studiefrimjandet har
genomfort en ambitios genomlysning av sin verksamhet och strukit
felaktigheter och inrapporterad verksamhet som vid denna
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Folkbildningsradet

efterhandsgranskning inte bedémts leva upp till studieférbundets egna
kvalitetskrav.

Vid Studiefrimjandets forbundsstimma 2019 antogs nya stadgar dér
forbundsstyrelsens inflytande i organisationen stirktes framfor allt genom
att forbundsstyrelsen ska vara involverad i rekryteringsprocessen av
avdelningschefer och slutligt godkénna tillséittningarna. Forbundsstyrelsen
kan ocksa aterkalla sitt godkdnnande. Studiefrimjandet har infért en central
ekonomisk funktion som samtliga avdelningar har anslutits till. Detta 6kar
riksférbundets mojlighet att sidkerstélla statsbidragets anvindning i enlighet
med férordningens bestimmelser. Kvalitetsarbetet har stéirkts genom att en
kvalitetsansvarig utsetts i varje avdelning. Redan tidigare har
medlemsorganisationernas inflytande stirkts genom ett utokat antal roster
pa féorbundsstimman, en stadgeéindring som faststilldes 2017.

Overviganden

Folkbildningsradet konstaterar att Studiefrimjandet pa grund av de
omfattande felaktigheter som har férekommit nu maste stélla héga krav pa
sin verksamhet. I genomlysningen av sin verksamhet har man visat att man
tar felaktigheterna pa allvar. Det &r bra att studieférbundet har satt upp
relativt stringa ramar fér sin bedomning av den verksamhet som granskats.
Folkbildningsradets bedomning &r att studieférbundet har gjort né6dvéindiga
strykningar av inrapporterad verksamhet.

Studiefrimjandet har ocksa tagit flera steg i ritt riktning vad géller att
sikerstilla att statsbidraget framgent anvinds korrekt, men maste kunna
visa att de nodvindiga organisatoriska fordndringarna som beslutats pa
forbundsniva far genomslag i hela organisationen.

Studiefrimjandet har pa férbundsniva visat insikt om allvaret i situationen
och har en serios atgérdsplan for att ritta till problemen. Denna insikt delas
inte av hela organisationen och det ir osékert om férbundsnivan har
tillrdckligt mandat for att genomdriva nédvéndiga férdndringar.

Folkbildningsradet bedémer att forbundsnivan idag inte i tillrdcklig
utstrickning kan ta ansvar for hur statsbidraget anvinds i organisationens
alla delar. Exempelvis har Folkbildningsradet mottagit en anonym skrivelse
dir den nationella nivan ifragasitts. Studiefrimjandet konstaterar sjélva i sin
rapport att styrningen frimst sker med informella styrmedel. Detta skapar

65

3(4)



Folkbildningsradet

44

betydande problem att sidkra en god folkbildningsverksamhet genom hela

organisationen.

Studiefrimjandet pekar ocksa sjdlva pa att de ir i behov av att skifta fran ett
reaktivt till ett forebyggande kvalitetsarbete, nagot som Folkbildningsradet
menar skulle kréiva tydlig styrning fran nationell niva och stor féljsamhet
fran hela organisationen. En samsyn inom hela Studiefrimjandet ar
nodvindig for att aterstélla studieférbundets troviardighet som

statsbidragsmottagare.

De organisatoriska utmaningarna som redovisas i rapporten &r allvarliga.
Forbundsledningens roll i det fortsatta arbetet ir central, samtidigt som ett
ordforandeskifte dr aviserat till ndsta forbundsstimma, vilket innebér en viss
osidkerhet kring inriktningen. Folkbildningsradet kommer att folja upp de
atgidrder som riksforbundet vidtar for att sékerstilla sin méjlighet att styra

och folja upp statsbidragets anvindning och verksamhetens inriktning.

Forbundet behover under perioden fram till 2023 kontinuerligt kunna visa pa
konkreta resultat av sitt arbete. For det fall atgidrderna inte kan konstateras
leda till avsedda resultat kan Folkbildningsradet komma att géra en ny
provning av Studiefrimjandet som statsbidragsmottagare. Da gors en
bedomning av organisationens formaga att ta ansvar for statsbidraget, men
ocksa av dess grad av relevans och angelidgenhet utifran inriktning och

verksambhet.

Som ett nista steg ombeds forbundet att snarast inkomma med en
redogorelse for hur de avser att stirka riksforbundets formaga att sikerstilla
att statsbidraget anvinds korrekt i hela organisationen. Exempel pa sadana
atgirder kan vara organisatoriska fordndringar for att stirka

sammanhallningen i organisationen.

Pa Folkbildningsrédets vignar

/ /m%v

Maria Gfaner

Generalsekreterare
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Inledning och bakgrund

Studieframjandet star infor en brytningstid och har flera viktiga végval att gora for framtiden.
De missforhallanden som uppdagats och hanterats de senaste aren har eroderat organisatio-
nens anseende och fortroende som statsbidragsmottagare. Verksamheten har en nedatgden-
de trend, vilket forstarkts av de strykningar av verksamhet som tvingats genomféras pa grund
av nyss namnda missforhallanden. Detta har lett till att organisationen stérioch infor en
utmanande ekonomisk situation. An mer utmanande blir den situationen i och med att kom-
mun- och regionbidrag minskat stadigt de senaste decennierna och att det politiska stodet for
folkbildningen maste anses vara sjunkande.

Samtidigt ar folkbildningen mer relevant for att hantera och svara mot samhallets utmaningar
an pa lange. Studieframjandet har ocksa valdigt manga pusselbitar pa plats for att kunna gora
de vagval som behovs och fatta kloka beslut for framtiden. Strategiprojektet 2131 ar snart far-
digt och konturerna av organisationens framtidsstrategi borjar bli alltmer tydliga. Projektet har
gett valdigt manga insikter om saval Studieframjandets invarld som var narvarld och omvarld.
Genomlysningsprojektet Fenix har gett en kunskap om organisationen som vi kanske aldrig
haft tidigare. S&val styrkor som utmaningar har blivit tydliga.

For att sakerstalla att Studieframjandet aven i fortsattningen kan erhalla statsbidrag och bedri-
va folkbildningsverksamhet for ett demokratiskt och hallbart samhalle tillsammans med vdra
medlemsorganisationen behdver vara lednings- och styrningsstrukturer, och kanske dven var
organisation, ses over. Aven om det finns en tidspress i arbetet har férbundsstyrelsen konsta-
terat att diskussionerna om vilka dtgarder som kan, bor och maste vidtas behover foras brett i
organisationen. Detta underlag syftar till att ge Studieframjandets férbundsstamma en sam-
manfattning av de viktigaste underlag som finns.

Missforhallanden och uppféljning fran Folkbildningsradet

Studieframjandet har de senaste 5-6 dren hanterat ett antal storre missforhallanden i verk-
samheten. | Umed reddes en mycket svar situation ut 2014-2015. Stora verksamhetsvolymer
justerades, bidrag aterbetalades och internt gjordes en stor organisatorisk omstrukturering av
avdelningen. | Vastmanland upptackte Studieframjandet i sin ordinarie granskning 2018 miss-
forhallanden i sdvél verksamhet som hantering av ekonomiska medel. Efter att verksamhet
strukits och bidrag dterbetalats forsattes avdelningen i konkurs. Numera bedrivs verksamhet i
Vastmanlands lan i Studiefrdamjandets avdelning Uppsala-Vastmanland. | Jarva-omradet utan-
for Stockholm har Studieframjandet tillsammans med flera andra studieférbund sjalva upp-
tackt felaktigheter, utrett dem och dven har dterbetalat statsbidrag. Utredningen gjordes 2019-
2020. I samtliga av dessa fall har ledningen lokalt brustit i sitt ansvar och ansvariga finns inte
langre kvar inom Studieframjandet. Polisanmalningar for missténkta brott ar ocksa uppréttade.

Studieframjandet har nolltolerans mot fusk, oegentligheter i verksamheten och agerande som
strider mot Folkbildningsradets villkor och vdra interna tilldmpningsforeskrifter. De tre ovan
namnda, och tidigare till Folkbildningsradet rapporterade, handelserna ar mycket allvarliga.
Studieframjandet har dragit mycket [ardom av dessa och ett omfattande forandrings- och
utvecklingsarbete pagar sedan flera ar. Efter handelserna i Umea togs en etikhandlingsplan
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fram. Denna byggdes 2019 pa med en dtgardsplan for okad kvalitet och granskning. Dessa
handlingsplaner foljs upp av saval Studieframjandets riksforbund som av Folkbildningsradet i
sarskild ordning.

Efter att den tredje storre handelsen med missforhallanden i verksamheten, den pa Jarva, kla-
rats ut och redovisats for Folkbildningsradet beslutade de att dels bordlagga godkannandet
av Studieframjandets verksamhet,dels att uppdra till Studieframjandet att gbra en omfattande
genomlysning av verksamheten i hela landet med syfte att sakerstalla att ytterligare missfor-
hallanden inte forekommer. Detta genomlysningsprojekt kallas internt for projekt Fenix, se
nedan.

Framtagande av atgarder for ett framtida Studieframjande

Trots att mycket gjorts i Studieframjandet for att komma till ratta med problemen kvarstar ett
antal utmaningar. Detta underlag syftar till att ge organisationen och dess medlemsorgani-
sationer en dvergripande sammanfattning av de viktigaste behoven och de utmaningar som
ligger framfor oss. Efter Studieframjandets ordinarie forbundsstammohelg i maj 2021 och ett
antal manader framover, kommer Studieframjandet behdva visa ett stort matt av mod, kon-
struktivitet och handlingskraft for att med dessa behov som utgangspunkt mejsla fram tillrack-
ligt kraftfulla atgarder for att leva upp till Folkbildningsradets krav och forma grunden for det
framtida Studieframjandet. Tiden ar knapp eftersom organisationen méaste uppvisa resultat
under innevarande och kommande ar men med folkbildningens 6ppna och prestigel6sa sam-
tal som metod och organisationens basta for 6gonen ar mojligheterna stora.

Grundliaggande utgangspunkter

Tva huvudsakliga utgdngspunkter for arbetet framat bor vara vagledande; att sakra att Studie-
framjandet aven fortsattningsvis erhaller statsbidrag for var folkbildningsverksamhet samt att
de atgarder som vidtas bygger en l[angsiktig organisation.

En godkand statsbidragsmottagare

Basen i Studieframjandets finansiering, och darmed en grundlaggande mojlighet for att be-
driva folkbildningsverksamhet, ar statsbidraget. | de flesta kommuner och regioner ar stats-
bidraget ocksa en forutsattning for att erhdlla bidrag dven fran dem. Som studieférbund ar
det alltsa helt avgorande att ha fortroende hos Folkbildningsradet for att ta emot och forvalta
statsbidrag.

Studieframjandets fortroende hos Folkbildningsradet ar dock allvarligt skadat av de missfor-
hallanden som uppdagats och hanterats. | sitt senaste besked beslutade Folkbildningsradets
styrelse att provning av Studieframjandet som statsbidragsmottagare ska inledas om inte
organisationen formar uppvisa en starkt formaga att ta ansvar for statsbidraget. For Studie-
framjandets framtid ar det alltsa helt avgdrande att tillréckliga resultat i linje med detta kan
uppvisas. Tidsramen ar dessutom knapp, enligt Folkbildningsradets beslut ska resultat kunna
uppvisas redan under 2021 och 2022.
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Studieframjandet har inte rad med ytterligare missforhallanden i verksamheten. Det hitintills
dominerande arbetssattet fran riksforbundet har varit reaktiv kontroll. Framgent méste detta
balanseras upp med ett tydligare proaktivt, forebyggande kvalitetsarbete tillsammans med
avdelningarna. Utmaningen ligger i att forbundsnivan idag inte har mandat och majlighet att
styra och leda organisationen i tillréacklig utstrackning. Studieframjandets ledningskedjor ar
idag inte en sammanhallande och tydlig lank i organisationen.

Langsiktig organisationsutveckling

Studieframjandets organisation har successivt utvecklats och forandrats. Det ar fullt naturligt
och en viktig del av en forenings anpassning till omvarlden. Samtidigt har dessa forandringar
ofta skett reaktivt och som ett svar p& handelser eller forandrade forutsattningar. Avdelningar
har slagits ihop av ekonomiska skal eller gatt upp i varandra for att missforhdllanden i verk-
samheten fatt mycket svara konsekvenser som den avdelningen inte kunnat hantera pa egen
hand. Studieframjandets gemensamma ekonomifunktion tillkom genom att ett antal avdel-
ningar fran borjan borjade samarbeta kring ekonomitjanster. Ansvaret for denna togs sedan
over av riksforbundet och gjordes sa smaningom obligatorisk d& den visade sig ge ett varde-
fullt stod i uppfoljningen. Overgéngen till en ren tvéledsorganisation vaxte fram under tid till
dess att det ndstan inte fanns nagot renodlat distrikt kvar.

Aven om en kontinuerlig och dynamisk utveckling av en organisation ar ndgot gott ar det
viktigt att ha med sig att organisationen ocksa behover utvecklas och anpassas utifran andra,
an mestadels interna, forutsattningar. Studieframjandet har inte minst genom strategipro-
jektet 2131 och Fenix-projektet ett gediget beslutsunderlag for att ocksa kunna blicka framat
och stalla sig fragor som exempelvis "Hur ska Studieframjandet se ut for att vi ska kunna méta
deltagarnas, medlemsorganisationernas och samhallets behov nu och det kommande de-
cenniet?", "Pa vilket satt optimerar vi anvandningen av de resurser vi har?", "Hur kan vi trygga
en jamn och god arbetsmiljo for organisationens alla medarbetare?", "Hur skulle ett studiefor-
bund organiseras idag ar 2021 om man bérjade fran ett blankt blad?", "Var rent organisatoriskt
ar det smartast att gora vad?", "Hur kan vi sékerstalla att en studiegrupp moéts av "samma”
Studieframjandet i Goteborgs stad och i Sveg?”, "Hur sakerstaller vi [angsiktigt att Studiefram-
jandet kan finnas i hela Sverige?".

Identifierade behov utifran strategi 2131

Projekt 2131 initierades under andra halvan av 2019. Bakgrunden till genomférandet av pro-
jektet var uppmarksammade behov, framkomna till foljd av att, vid stamman 2015 beslutade,
strategiska mal for Studieframjandet [Oper ut vid arsskiftet 2021-2022. Projektet har genom-
forts i tre faser: nulage, dnskat lage och strategi. Saval personal som fortroendevalda i Studie-
framjandets avdelningar och medlemsorganisationer har involverats i projektet i samband
med workshops i olika tappningar. Utver detta har enkatundersokningar genomforts med
saval allmanhet som deltagare och cirkelledare. Workshops har ocksa genomforts med ex-
terna personer som har for folkbildningen relevanta perspektiv pad samhallets utveckling och
forutsattningarna for civilsamhalle och bildning. Uppskattningsvis 3000 personer har deltagit
i arbetet i skrivande stund. En barande idé genom hela projektet har varit férankring och detta
har pdverkat projektets genomférande, exempelvis genom strategipiloternas roll. Projektet har
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ocksa presterat ett antal delrapporter vilka sammanfattar hela eller delar av de ovan néamnda
faserna och laggs som bilagor till denna rapport.

Strategi 2131 planeras lyftas for beslut vid en extrastdmma som genomfors i borjan av oktober
2021. Projektet har andock kommit en bra bit pa vag och ett antal centrala slutsatser och iden-
tifierade behov kan beskrivas inom ramen for de fragestallningar Studieframjandet star infor
med anledning av Folkbildningsradets beslut per den 17 mars 2021.

Slutsatser fran 2131
De dvergripande slutsatserna fran projekt 2131 kan sammanfattas i nedanstaende fem punkter.

Studieframjandet ar overens om att vi behover forandras

Organisationens olika delar, avdelningar likval som medlemsorganisationer, ar éverens om
att Studieframjandet méaste utvecklas och forandras for att fortsatta vara en relevant folkbild-
ningsaktor i samhallet pa sikt. Vad som behover forandras och hur detta ska goras finns det |
nulaget ingen enighet om.

Deltagarens bildningsresa ska vara i centrum for allt vi gor och cirkelledaren blir cen-
trali att na dit

Studieframjandet maste tillbaka till sina grunder. Det racker inte att erbjuda kostnadsersatt-
ningar, generellt foreningsstod eller socialt umgange — deltagarens bildningsresa maste vara
var prioritet. For att kunna sakerstalla bildningsmassig och pedagogisk kvalitet i var verksam-
het ar satsningar pa vara cirkelledare nodvandiga. Studieframjandet har i nuldget nast lagst
andel utbildade (L1 eller motsvarande) andel cirkelledare av alla studieférbund. Detta ar nagot
som maste forandras. Diskussionen om bildning och folkbildning behdver levandegoras och
vara utgdngspunkten i vart dagliga arbete.

Medlemsorganisationerna efterfragar likvardigt stod 6ver hela landet

| workshops med Studieframjandets medlemsorganisationer, likval som i samband med
djupintervjuer med dem, framkommer en mycket tydlig bild, som bekraftas i riksforbundets
regelbundna avstamningar, att stodet som erbjuds ar kraftigt skiftande 6ver landet. Har finns
delar av forklaringen till en bitvis forsvagad relation mellan medlemsorganisationerna och
Studieframjandet. Medlemsorganisationerna patalar problematiken i detta, att det inte gar att
lita pd att det som genomfors i en del av landet kan erbjudas i en annan, och uttrycker tydligt
onskemal om ett likvardigt stod.

Larande, bildning och pedagogik ska sta i fokus

Hand i hand med att deltagarens bildningsresa ska vara i centrum gar ett starkt fokus pa
larande, bildning och pedagogik. For att sakerstélla att vara cirkelledare kan mojliggora bild-
ningsresor for vara deltagare maste vi fokusera pa att sakerstalla en pedagogik i framkant. Aven
Studieframjandets pedagogiska utvecklingsarbete méaste prioriteras upp. Larandet (process-,
didaktisk och pedagogisk utveckling) och omvarldsbevakning maste bli en karnverksamhet for
att kunna mota deltagarnas forvantningar och medlemsorganisationernas behov. Naturligtvis
paverkar detta ocksa bland annat kompetensutveckling, rekrytering och utvecklingsinsatser.

71



Rollférdelningen mellan organisationens olika delar ar otydlig vilket forsvarar styr-
ning och ledning

Den sista punkten konstaterar att det bade inom Studieframjandet, i relation mellan riksfor-
bund och avdelningar, men ocksa for medlemsorganisationer, och an tydligare for externa, ar
svart att fa grepp om hur roll- och ansvarsfordelningen inom Studieframjandet de facto ser ut.
Studieframjandet ar en stor organisation pd manga plan, darfor behover rollfordelning vara
tydlig och accepterad. Att dessa i nuléget saknas ar en stor utmaning for ett framtida utveck-
lings- och forandringsarbete for organisationen.

Dessa slutsatser ar formulerade mot en fond av slutsatser formulerade inom ramen for pro-
jektfaserna "nuldge" (se Bilaga 4) och "Onskat lage" (se Bilaga 5). Vi kan konstatera att flera av
slutsatserna indikerar organisatoriska utmaningar. Exempelvis ar medlemsorganisationernas
onskemal om likvardigt stod ett uttryck for att Studieframjandets olika delar inte gar i takt med
varandra. En organisation som inte drar at samma hall riskerar ocksa forsvara en samordnad
utveckling av deltagarens bildningsresa.

Har Studieframjandet en organisation rustad for framtiden?

Rubriken ar ndgot tillspetsad men icke desto mindre relevant. Den forsta av de fem slutsat-
serna som ovan presenteras visar pa en vilja till utveckling, en vilja till forandring, vilket ar

en grundforutsattning for ett forstarkt Studieframjandet. De tre foljande punkterna pekar pa
en tydlig riktning. For att kunna genomfora dessa forandringar - storre fokus pa deltagarens
bildningsresa, mer likvardigt stod till medlemsorganisationer och ett fornyat fokus pa pedago-
gik, larande och bildning - krévs dock att den femte punkten hanteras. Valdigt mycket star och
faller med att rollfordelning mellan organisationens olika delar fortydligas sa att forutsattning-
arna for styrning och ledning starks.

Identifierade behov utifran projekt Fenix

Studieframjandets organisation och ansvarstagande som mottagare av
statsbidrag

Inledning

Projektet Fenix, som tillkom for att svara mot det uppdrag Folkbildningsradet gav Studiefram-
jandet i maj 2020, var en utokning av den arliga sarskilda kontrollen och innefattade en omfat-
tande genomlysning av verksamhet i hela landet. Uppdraget inneholl ett flertal delar som har
redogjorts for i Studieframjandets rapport till Folkbildningsrddet i december 2020. Dessa kan
sammanfattas i tva dvergripande huvudfragor:

1. Studieframjandet ska genomféra en omfattande internkontroll, som ska baseras pa lar-
domar frén tidigare sarskilda granskningsarenden i Jarva, Vastmanland och Umead, och
sakerstalla att inga fler liknande missforhallanden finns i verksamheten.

2. Studieframjandet ska undersoka sin organisationskultur och om den interna organisatio-
nen, innefattande forhallandet mellan avdelningar och riksférbundet, kan sdkerstalla att
inga liknande missforhallanden uppstar i framtiden.
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Det ar dessa tva huvudpunkter som Folkbildningsradet refererar till i sitt beslut att godkanna
Studieframjandet for 2018 ars verksamhet efter inlamnad rapport. | punkt ett anser Folkbild-
ningsradet att projektet pa ett tillfredsstallande satt har kunnat visa att inga fler stora oegent-
ligheter finns i verksamheten och man ser positivt pa det paborjade forandringsarbetet. Nar
det galler punkt tva staller sig Folkbildningsradet fragande till om riksforbundet har tillrackligt
mandat for att genomfora det nddvandiga beskrivna forandringsarbetet samt for att fullt ut
kunna ta ansvar som mottagare av statsbidraget.

Dessa slutsatser drar Folkbildningsradet utifran beskrivningar i Studieframjandets rapport,
men namner aven en anonym skrivelse som kommit till Folkbildningsradet som ifragasatter
slutsatserna i Fenixrapporten samt riksforbundet.

De djupare interna slutsatser som kan dras utifran Fenix gar i linje med Folkbildningsradets
bedomning av utmaningarna inom Studieframjandet. Fenix visar tydligt att otydliga mandat-
och rollférdelningar inom organisationen samt ojamna forutsattningar i landet forsvarar bade
Studieframjandets formaga att bedriva likvardig folkbildningsverksamhet i hela landet och
mojligheten att ta ansvar for att statsbidraget hanteras likvardigt och i enlighet med Folkbild-
ningsradets villkor och riktlinjer.

Fenix-projektet - Studiefraimjandets storsta internkontroll

Fenix-projektet har varit Studieframjandets storsta nationella granskning nagonsin och har
inneburit svara avvagningar, inte minst nar det gallde genomforandet dar man internt haft stor
ambition att inkludera stora delar av organisationen samtidigt som man behovt forhalla sig till
att sarskilda granskningar behover folja tydliga riktlinjer. Folkbildningsradets villkor ar tydliga
med att ansvaret och besluten ligger pa den nationella nivan, inte minst for att granskningen
av verksamheten ska ske sa enhetligt och objektivt som majligt.

Fenix har visat pa bade organisatoriska, kulturella och kunskapsmassiga utmaningar i Studie-
framjandet som Gvergripande belysts i rapporten till Folkbildningsradet. | beskrivningen ned-
an redogors for de detaljer som ar relevanta for det interna struktur- och organisationsarbetet
inom Studieframjandet.

Studiefraimjandets rapport till Folkbildningsradet

| rapporten till Folkbildningsradet (se Bilaga 3) beskrivs utmaningar inom organisationen dar
samsyn saknas. Det namns bland annat att det "ibland sker olika bedomningar av hur verk-
samhetens mal ska uppnas och villkoren tolkas." (s.3) och att "resultaten fran undersokning-
arna om rimlighet...visade att det...saknas en gemensam bild av rimlighetsbedomningar"
(s.18). Vidare star att "resonemangen.. .kring hur den egna verksamheten uppfyller (statens)
syften har...skilt sig at." (s.19). Spanningsfaltet inom kvalitetsarbetet, som bor vara grunden for
att uppfylla villkoren for statsbidrag, har visualiserats genom en triangel dér olika horn visar pa
olika tolkningar av villkoren (s.20).

Slutsatserna som presenteras i rapporten ar att "Studieframjandet historiskt inte formatt
sakerstalla en tillrackligt stor samordning, samsyn och villkorsefterlevnad."(s.27). Har presen-
teras behovet av "att kvalitetsarbetet i hogre grad kan goras proaktivt, forebyggande. For att
detta ska vara mojligt kravs storre samordning och samsyn." Vidare fastslar rapporten att "den-
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na granskning pekar ocksa pa att Studieframjandets styrning inte ar tillrackligt tydlig och att
uppfoljningen darmed blir forsvarad. For att pa allvar komma till rétta med de problem som
finns i organisationen kravs att rollerna tydliggors och att styrningen forbattras."

Folkbildningsradets beslut

Folkbildningsradet begar i sitt beslut (se Bilaga 1) en "redogorelse for hur Studieframjandet avser
att starka riksforbundets forméaga att sakerstélla att statsbidraget anvands korrekt i hela organisa-
tionen" samt att Studieframjandet "tydligt kan visa pa avsedda resultat i form av starkt kapacitet
att ta ansvar for statsbidraget under ar 2021-22" (s.1). "Folkbildningsradet bedomer att forbunds-
nivan idag inte i tillracklig utstrackning kan ta ansvar for hur statsbidraget anvands i organisatio-
nens alla delar.” (s.3). Folkbildningsradet tydliggor att det kravs "tydlig styrning frdn nationell niva
och stor féljsamhet frdn hela organisationen. En samsyn inom hela Studieframjandet ar nodvan-
dig for att dterstalla studieforbundets trovardighet som statsbidragsmottagare.” (s.4).

Varfor tydliggors dessa krav?

Fenix-projektet visar att det finns antingen en stor okunskap kring villkoren for statsbidrag eller
en tendens att vilja bortse fran dessa inom Studieframjandet. Hur den egna verksamheten
betraktas i forhallande till riksforbundets roll och mandat skiljer sig at. Som ytterligheter kan
namnas att vissa uttrycker en oforstaelse dver att riksforbundet ska "bestamma" dver avdel-
ningarnas verksamhet och patalar att kvalitetsarbetet i huvudsak bor ligga pa lokal niva. Andra
upplever daremot att riksforbundets styrning inte ar tillracklig och lamnar osakra tolknings-
utrymmen for det lokala kvalitetsarbetet.

Dessa uppfattningar internt bor stéllas mot att villkoren for statsbidrag (se Statsbidrag till
studieforbund 2020) fastslar att "studieférbundets forbundsstyrelse ar som mottagare av
statsbidrag ytterst ansvarig for all verksamhet som bedrivs med stod av, och rapporteras som
underlag for, statsbidrag..." (s.3). Vidare framgar det tydligt att studieforbund ska "bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete centralt och lokalt." (s.4). Dessutom alaggs varje studieforbund en
arlig sarskild kontroll som ska "behandlas av studieforbundets forbundsstyrelse" och "ge-
nomforas av studieforbundets nationella niva" (s.22). Vidare beskrivs att den nationella nivan
ansvarar for eventuella handlingsplaner och dess efterlevnad.

Internt inom Studiefrdmjandet har Fenix-uppdraget fran Folkbildningsradet ibland samman-
fattats som: "Forstar vi som organisation vad vi far statsbidrag for, vilka villkor som foljer pa det
och féljer vi dessa villkor?". Denna fraga innefattar bade verksamhetsvillkor och organisatoriska
villkor, varav de sistndmna ar en forutsattning for att kunna uppfylla de forstnamnda. Bada
kraven har pa olika satt analyserats i projektet och visar pa bade styrkor och utmaningar.

Studieframjandets organisatoriska forutsattningar

Givet uppdragets omfattning och tidsram stod det tidigt klart att Fenix behdver involvera alla
avdelningar och riksforbundet. Med tanke pa att en av fragestallningarna var hur relationen
och sdledes samarbetsformagan mellan avdelningar och forbundet ser ut, kunde uppdraget
forefalla som en utmaning. Fenix har dock tydligt visat en stor vilja att bidra i alla led och en
generell 6nskan om att gora det som ar bast for organisationen.

En nationell grundstruktur for ett fornyat kvalitetsarbete ar sjosatt som ett resultat av atgarder-
na efter tidigare sarskilda granskningar. Det aterstar dock ett stort arbete for att implementera
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gemensamma syn- och arbetssatt inom organisationen for att uppnad en samsyn kring tolk-
ningar av verksamhetsvillkoren. Har kravs en sarskild intern analys som kommer att redovisas
i en rapport till férbundsstyrelsen och organisationen.

Som tidigare namnts ar en fungerande organisationsstruktur med tydliga roll- och mandat-
fordelningar en grundforutsattning for att lyckas med en sddan implementering av ett fornyat
kvalitetsarbete som Studieframjandet nu star infor. Det rikstdckande material och dess slut-
satser fran Fenix ar en ovanligt omfattande 6versikt 6ver var organisationen star och hur ett
framtidsarbete harifrdn bor se ut. For att lyckas ta tillvara Fenix-slutsatserna och kunna omsat-
ta dem i ett framtida forandringsarbete behdver dock de organisatoriska och delvis kulturella
hindren som star i vagen uppmarksammas och atgardas.

Studieframjandet har en historia som en decentraliserad organisation. Utifrdn grundtanken
att folkbildningen sker pa lokal niva, dar forutsattningarna kan skilja sig at, har varje avdelning
under manga ar haft en stor frihet att satta sina egna rutiner och arbetssatt med forhallandevis
fa organisationsgemensamma strukturer.

Det arbetsséttet ar framfor allt sedan Etikhandlingsplanen efter Umea-arendet 2015 och
Atgardsplanen fr&n 2019 under omarbetning och omférhandling. Dock har denna féréndring
skett stegvis med manga mindre dtgarder, som till exempel avdelningssammanslagningar
eller successivt framtagande av nya nationella styrdokument, snarare &n en snabb och om-
fattande omorganisation i hela landet. Detta har resulterat i dramatiskt olika forutsattningar
for Studieframjandets avdelningar. Nagot som inte minst kan iakttas nar avdelningarnas stora
olikheter i antal anstallda, geografiskt omrade, ekonomiska forutsattningar och verksamhets-
volym betraktas.

Forandringsprocess och konflikt

Alla forandringsprocesser skapar friktion och i Studieframjandet ar det tydligt att friktionen har
vaxt till konflikt. Denna konflikt skymtar i det dagliga arbetet och de gemensamma forumen
vilket forklarar att den ocksa lyfts fram av alla intervjupersoner i den kvalitativa intervjustudien
i Fenix. Intervjupersonerna ar 6verens om att konfliktnivan ar en forsvarande och hammande
faktor for organisationens valmaende och utveckling. Har lyfts bade kommunikationsproblem,
brist pa transparens och resursfordelning. Det som lyfts oftast i intervjuerna ar en tydligare
centralisering pa sistone som ger upphov till bade kritik och lovord. Aven om intervjustudien
med 16 personer inte kan anses vara representativ sa ger bade avdelningsrapporter och
utvarderingarna fran Fenix en liknande bild. Ett citat fran intervjustudien satter fingret pa att
uppfattningarna i landet om en central organisation gar isar: "Lokalavdelningarna ser nog pa
riksforbundet som en instans som ska ge service och samordna vissa saker. Riksforbundet
tycker nog att de har en ledande roll i organisationen, som ska bestamma strategier och ta ut
riktningen.".

Att ateruppritta fortroendet som statsbidragsmottagare

Som tidigare namnts faststaller Folkbildningsradets villkor att forbundsstyrelsen ar ytterst
ansvarig for all verksamhet, uppfoljning och kontroll samt eventuella forandringsatgarder.
Utifran detta bor fragan besvaras hur nuvarande mandat- och rollférdelning skapar forutsatt-
ningar for forbundsstyrelsen att ta sitt ansvar? Ett konkret exempel kan illustrera dilemmat:
Lokalavdelningens verksamhetschef och styrelse ansvarar for den lokala verksamheten och
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tillhorande budget. Nar avdelningen bestammer att betala ut en viss kostnadsersattning till en
samverkanspart sa kan riksforbundet pdpeka eventuella olampligheter, men i slutandan be-
stammer avdelningens ledning om ersattningen ska betalas ut eller ej. Samtidigt ar forbunds-
styrelsen ansvarig for all verksamhet samt anvandningen av statsbidraget. Den nationella
nivan har saledes ansvaret att retroaktivt kontrollera och eventuellt justera felaktigheter men
egentligen inget mandat att agera proaktivt.

Ett annat exempel ar att det i vissa avdelningar tillampas ett valdigt stort fritt tolkningsutrymme.
Dar kan exempelvis resonemang visa att avdelningen inte vill vara anordnare dverhuvudtaget
och inte tycker att anordnarskap underlattar uppfyllandet av statens fyra syften med folk-
bildningen. Denna typ av 6verprovning av saval Folkbildningsradets som férbundsstyrelsens
beslut ar naturligtvis inte acceptabel.

Folkbildningsradet kraver att Studieframjandet ska "starka riksforbundets formaga att saker-
stalla att statsbidraget anvands korrekt i hela organisationen". Detta bor givetvis ske proaktivt
och forebyggande. Som rapporten till Folkbildningsradet belyser "baseras den organisations-
interna samverkan framst pa informella styrmedel” (.27, Bilaga 3). Samtidigt ar Studiefram-
jandets nationella kvalitetsarbete i mangt och mycket en retroaktiv kontrollfunktion. Det,
kombinerat med otydlig roll- och mandatfordelning, ar en stor riskfaktor for organisationens
framtida arbete. Det ar |att att tolka Folkbildningsradets beslut och kraven pa kommande &t-
garder som att Studieframjandet pé intet satt har rdd med en avvaktande hallning. En otydlig
organisationsstruktur skulle ses som en forsvarande snarare an en formildrande omstandighet
vid eventuella framtida avvikelser.

Forandra for att mojliggora ett forandringsarbete

Fenix visar tydligt att det behdvs en omstallning till ett proaktivt arbete for att kunna arbeta f6-
rebyggande pa samma satt i hela landet och déarmed undvika att lokala anpassningar riskerar
att leda till nya avvikelsedrenden. Lardomar fran tidigare granskningsarenden och Fenix ar att
felaktigheter inte alls behover handla om uppsat. Det kan lika garna handla om vilja att gora
sa mycket gott som mojligt eller om okunskap om statsbidragsvillkoren. Har behovs en tydlig
kvalitetssakring i hela landet som kraver "stor foljsamhet" enligt bdde Folkbildningsradets
bedomning och Fenix-slutsatserna.

Fenix visar ocksa att ett gemensamt, tydligt strukturerat arbetssatt pa intet satt utesluter in-
kludering och delaktighet i alla led. Nagot som i sin tur inte ar att likstalla med att alla far sina
asikter tillgodosedda i de slutgiltiga besluten. Som inledningsvis beskrivet ar bade villkoren
for statsbidrag samt Folkbildningsradets beslut om nédvandiga atgarder efter Fenix tydliga
med var ansvaret for mottagandet av statsbidrag och saledes de slutgiltiga besluten ligger. Det
forefaller logiskt att riksforbundet inte enbart kan ta ansvar for verksamheten i efterhand.

Bade Folkbildningsradets och Fenix interna slutsatser slar fast att Studieframjandets organisa-
tion idag inte fullt ut klarar av att sakerstéalla statsbidragsvillkorens efterlevnad. Alltfor fria tolk-
ningsutrymmen, en icke acceptans for rddets mandatfordelning och organisatoriska olikheter
starivagen for att uppfylla Folkbildningsradets krav pa Studieframjandet att atervinna fullt
fortroende som mottagare av statsbidrag. Lika tydligt och viktigt ar att nuvarande konflikter
ocksa starivagen for en nodvandig utvecklings- och forandringsprocess for att Studieframjan-
det ska kunna bli en organisation med fullt fokus pa deltagarens bildningsresa.
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Identifierade behov utifran Studiefraimjandets ekonomiska lage
och framtidsutsikter

Som tidigare namnts minskar Studieframjandets intakter vilket gor att organisationens ekono-
miska situation ar utmanande. Detta ar ett viktigt perspektiv da atgarder framat ska formule-
ras. Nedanstadende avsnitt syftar till att beskriva Studieframjandets ekonomiska framtidsutsik-
ter. Ett lite mer utforligt underlag bilaggs (se Bilaga 6).

Omvarld

Idag ar var vérld mer globalt sammanlankad och digitalt uppkopplad, bdde beroenden och
konkurrens 6kar och medfor vasentliga konsekvenser for samhallet. En effekt ar att forand-
ringstakten och komplexiteten drivs upp. Floden av varor, kapital, manniskor, information,
tankar och idéer har stadigt 6kat. Detta gor att ekonomin binds samman och Sveriges ekono-
miska forutsattningar paverkas av vad som sker i var omvarld.

Kommuner och regioner kommer fortsatt utmanas av den demografiutveckling som innebar
att befolkningen i arbetsfora aldrar vaxer betydligt [dngsammare an dldersgruppen aldre. Ett
lagre skatteunderlag moter ett 6kat behov och kostnadstryck inom valfardsutvecklingen.

Effekter av pandemin kommer ha stor ekonomisk betydelse for den offentliga ekonomin. Stora
stimulanser har givit tillfalliga lattnader men ldgkonjunktur och expansiv finanspolitik ger
stora underskott. Nar pandemin ar 6ver kommer andra kostnader att vara ett faktum dver ldng
tid. For kommuner och regioner kommer fortsatta prioriteringar bland kostnadsposter behdva
ske och det kommer bli viktigare for ideella organisationer att bevisa sitt varde.

Studieforbunden

Okat kostnadstryck inom offentlig verksamhet medfor 6kade krav pa effektiviseringar, bespa-
ringskrav och en stram aterhallsamhet i budgetramar. Det innebar tuffare prioriteringar och
krav pa att snabba, som ibland kan upplevas som kortsiktiga, effekter uppnas. Situationen har
for studieforbunden bland annat medfort att anslag dragits ner och i vissa fall helt uteblivit.
Det kan konstateras att neddragningen for studieférbunden sker utifrén att andra verksamhe-
ter behover prioriteras hogre.

Studieframjandet

For Studieframjandet har statsbidragen minskat de senaste aren, samtidigt som anslagen till stu-
dieférbunden totalt sett har 6kat. En foljd kanske framfor allt av minskade antal studietimmar.

Samtidigt som intakterna minskar har Studieframjandet 6kat sina kostnader. En utveckling
som ar langt ifran hallbar. Studiefrdmjandet maste borja noggrant folja sin verksamhet dven
ur ett ekonomiskt perspektiv. Det ar alltid viktigt men extra viktigt i nuvarande situation for att
kunna bedéma var insatser ger mest nytta.
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Projektbidrag eller annan typ av finansiering kan dven ses som en breddning for att minska
beroendet av statsbidrag. | detta avseende ar Studieframjandet efter andra aktorer inom ideell
sektor.

En bild 6ver Studieframjandets resultatutveckling fordelat per avdelning visar tydligt pa en
ekonomiskt fallande utveckling som minskar eget kapital. Dar skillnaden ar stor och gar fran
den avdelning som har lagst, med negativt eget kapital om -1 238 tkr, till den avdelning som
har hogst, om 31 455 tkr. Det framkommer tydligt att avdelningarnas forutsattningar att mota
den negativa utvecklingen skiljer sig starkt at. Det ar en kraftig obalans som kan fa stora ekono-
miska konsekvenser for Studieframjandet i stort om ingenting gors. Da avdelningarna ar egna
juridiska personer och Studieframjandet inte ar en sa kallad dkta koncern kan inte ekonomis-
ka, koncerninterna transfereringar ske i bemarkelsen av en ekonomisk effektiv planering.

Studieframjandet ar i ett skede d& det kravs att bade gasa och bromsa samtidigt. Det galler

att vaga ta svara beslut for att genomfora besparingar som i sin tur behéver riktas at framtids-
satsningar sa att den onskade forflyttningen kan bli verklighet. Att till exempel i form av samar-
beten och processutveckling uppna effektiviseringar kommer kravas, men det kommer langt
ifran att racka for att vanda den ekonomiskt negativa utvecklingen. Det kommer att kravas
storre atgarder for att omhanderta Studieframjandets omstallning.

Behov av en langsiktigt ekonomiskt hallbar organisation

| arbetet med att ta fram atgarder ar det ekonomiska perspektivet av avgorande vikt. Malsatt-
ningen maste vara att sa mycket resurser som mojlighet ska ga till sjalva karnan, alltsa studie-
cirkeln och folkbildningsverksamheten. Samtidigt maste en hog niva av utvecklingsformaga,
stod, administration och internkontroll uppratthallas. Riksforbundets mojlighet att agera
"krockkudde" for avdelningarna ar mycket begransad. Detta medfor att det ar annu viktigare
att Studieframjandets olika delar maste ha en ekonomi som ger langsiktig trygghet och stabili-
tet, vilket saklart galler allt frdn eget kapital till likviditetsflode och resultat.

Identifierade behov utifran Studiefraimjandets kommunikativa
situation

Sambhallet aridagihog grad medialiserat och informations- och kommunikationsutbytet gar
allt snabbare. Alla organisationer maste bade hanga med i detta for att kunna nd ut genom
bruset samtidigt som en hog grad av kommunikativ beredskap maste finnas i de fall Studie-
framjandet skulle hamna i medialt stralkastarljus. Deltagarna ar Studieframjandets viktigaste
kommunikationsbarare — den personliga berattelsen ar det starkaste instrumentet. Samtidigt
krdvs samordning och ett val underbyggt strategiskt kommunikativt arbete for att organisa-
tionen inte ska framsta som otydlig och spretig. | styckena nedan beskrivs Studieframjandets
kommunikativa behov ur ett antal perspektiv. Dessa behov finns i hog grad redan nu men
maste antas 6ka i vikt framover.

Extern kommunikation

De tio studieférbunden har ett stort samlat behov av att 6ka de externa kommunikativa insat-
serna inom overskadlig tid, visar genomford varumarkesundersokning. Dels for att battre be-
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skriva de folkbildande insatser som vi genomfor idag, men framfor allt avseende de konkreta
effekter verksamheten faktiskt ger tillbaka till samhéallet. Detta i en tid da samhallsutmaningar-
na ar mer relevanta for studieforbunden an pa lange.

Inom ramen for strategiprojekt 2131 har vi dterigen blivit starkta i den tidigare gjorda analysen
att vi i betydligt hogre grad behover 'folkbilda om folkbildningen'. Vi har ett stort ansvar att
forklara vad folkbildning Gver huvud taget ar, vilka fragor som folkbildningen ger svar pa, och
varfor man alls ska soka sig till ett studieférbund. De grundlaggande kunskaperna om detta
hariforvanande hog grad fallit i glomska i samhallet i stort — men &ven inom politiken — och
behover darfor dterupprattas for var egen existens skull. Studieframjandet behover framover
starka denna kapacitet och krafterna inom organisationen enas.

| det paborjade arbetet med att skapa "Ett Studieframjandet” har vi tagit fram en varumarkes-
plattform dér vi gemensamt har formulerat vilka vi ar, vad vi gor och varfor vi existerar. Det ar
ett viktigt forsta steg att vi star enade bakom den. Mot bakgrund av det nu rddande skarpa po-
litiska laget finns manga skal att opinionsbilda i Studieframjandets och folkbildningens namn.
Konsekvenserna kan annars bli digra.

Detta samlade externkommunikativa nulage for Studieframjandet visar att det finns ett histo-
riskt stort behov av att starka var position i samhallet genom att pd olika satt och i ratt kanaler
formulera berattelsen om oss och darigenom starka vart varumarke och vart existensberatti-
gande. Det arbetet ar utmanande om vi samtidigt har en organisation som ocksa ur ett kom-
munikativt perspektiv ar spretig och delad. Vi behover i an hogre grad kunna kommunicera
som 'ett Studieframjandet’.

Det finns ocksd manga saval ekonomiska som praktiska vinningar med att samordna och ko-
ordinera organisationens kommunikation centralt, sd att den med samriktad gemensam kraft
narannu langre.

Kris

"Debatten" eller "krisen" har slagit med full kraft mot folkbildningen och var organisation den
senaste tiden - sdval nationellt som lokalt. Det har vi fatt vanja oss vid och har behovt hante-
ra. Det ar ocksa nagot en framtida organisation kommer behova sta rustad infor. Vi behdver
kunna mobilisera och anta en kommunikativ strategi som mildrar omfattningen av negativ
publicitet, och som gor det mojligt for oss att sjélva framfora vara budskap - aven i en kris. |
debatten som forts det senaste aret kring Studieframjandets existens finns ett stort framtida
behov av att vi som organisation ska kunna ta stallning till - och med kraft forsvara relevanta
fragor som beror Studieframjandet i den allmanna debatten.

Intern kommunikation

I varje val fungerande organisation finns en stark struktur for internkommunikation. Varje
medarbetare, fortroendevald och cirkelledare ska kanna till var de kan hitta relevant, trovardig
information och fa svar pa sina fragor inom rimlig tid. Det maste ocksa finnas - inom rimligt
avstand - en mojlighet att stalla fragor till ledningen, och fa ett svar. Man har ocksa klart for sig
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vad man sjalv har for ansvar och skyldigheter att ta reda pa relevant information. | varje orga-
nisation behover arbetet och mandatet att likrikta sattet att arbeta med internkommunikation
samordnas sd att det blir lika i hela landet.

Internkommunikationen spelar ocksa en avgorande roll i arbetet med att implementera den
framtida gemensamma riktningen for organisationen - att gora Strategi 2131 till var och en
enskild medarbetares strategi.

Ovriga identifierade behov

Utover ovan beskrivna behov for organisationen summeras nedan tre ytterligare aspekter som
ar avgorande nar atgarder och forslag stakas ut.

Interna konflikter

Studieframjandet har historiskt, med en allt dkande intensitet, dgnat mycket kraft, tid och
resurser at intern debatt och konfliktlosning. Olika standpunkter och synsatt ar viktigt, sarskilt
i en demokratiskt uppbyggd organisation, och leder ratt utnyttjat till ett battre slutresultat.
Tyvarr har de senaste drens konflikter inte mynnat ut i konstruktiva l6sningar och snarare ham-
mat an gynnat Studiefrémjandet.

Det finns en historik som gar tillbaka ett antal ar men i nartid kan forbundsstamman 2019 ses
som en startpunkt. Forbundsstamman behandlade beslutspunkter som framkallade storre
diskussioner pa stamman. Besluten som fattades togs enhalligt eller med stor majoritet men
har efter stamman aterkommande ifrdgasatts av ett antal avdelningar. Dessa ifrdgasattanden
har rort saval beslutens giltighet som om de bor verkstallas.

For att komma ur [dsningarna har manga moten genomforts under den senaste tvdarsperio-
den. Dessa har involverat forbundsstyrelse, forbundsledning, avdelningsstyrelser och avdel-
ningsledning utan att ndgon l0sning pa meningsskiljaktigheterna har kunnat hittas och nagot
avgorande genombrott kan egentligen inte sagas ha varit nara. Parallellt med detta har en
ganska omfattande skriftvaxling mellan avdelningar och forbundsstyrelsen pagatt. Skrivelser-
na till forbundsstyrelsen har vid flera tillfallen ifrégasatt saval dess beslut och inriktningar likval
som riksforbundets ledning.

Som tidigare namnts har dessa exempel pa motsattningar tagit tid, kraft och energi fran viktiga
diskussioner om utvecklingsfragor, kvalitet och Studieframjandets framtid. Det kan ocksa
konstateras att Studieframjandets medlemsorganisationer dverhuvudtaget inte varit delaktiga
i dessa konflikter.

Studieframjandet har ett stort behov av att bygga en ny, gemensam kultur i organisationen.
Detta konstateras bland annati 2131- och i Fenix-arbetena. Med en stark och fruktbar organi-
sationskultur ar organisationsstrukturen mycket mindre viktig. Samtidigt kan man fraga sig
om det ar mojligt att bygga upp en sddan kultur nar organisationsstrukturen upprepat tycks
satta kappar i hjulet for just detta. Behovet av att hitta en ny vag framat ar saledes stort.
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Utvecklings- och forandringsarbete

Ovan beskrivna konflikter verkar forlamande for Studieframjandets formdga att genomfora
nodvandiga utvecklings- och forandringsprocesser. Folkbildningsverksamheten i organisatio-
nen har behovt forhdlla sig till en pandemi och genom detta stélla om snabbt till andra satt att
genomfora bildningsverksamhet. Vi vagar konstatera att det ar mycket riskabelt om utveck-
lings- och forandringsarbetet inom en organisation gdr [dngsammare an i samhallet i dvrigt.

Vi kan ocksa konstatera att folkbildningen i stort, och Studieframjandet som en del av denna,
befunnit sig langt efter delar av samhallet som ldnge erbjudit alternativa, ofta digitala, mojlig-
heter till moten och larande. Att forhalla sig till deltagares forvantningar, som ofta fargats av

erfarenheter fran deltagande i aktorer frdn andra sektorers verksamhet, ar en tydlig akilleshal.

Det utvecklings- och omstéllningsarbete som pandemin kravt av oss visar ocksa att det finns
ett behov av Okad digital samordning. En deltagare som har mojlighet att delta i digital verk-
samhet fran olika delar av organisationen forvantar sig samma kvalitet och vill kunna "kdnna
igen sig" i den verksamhet som anordnas av organisationen. Har finns tydliga behov av att kun-
na samordna pa satt som organisationen i nulaget svarligen maktar med givet de radikalt olika
forutsattningarna som rader lokalt och riksforbundets manga ganger begransade rackvidd.

Samordning for att uppfylla lagkrav

Studieframjandet maste, liksom alla organisationer, leva upp till lagar och regelverk inom en
rad olika omraden. Ibland foreligger otydligheter kring var ansvaret ligger. | andra fall kan det
vara tydligt var ansvaret ligger, men om nagot led i organisationen inte lever upp till sitt ansvar
och kraven kan hela Studieframjandets renommé skadas. Inom det sistndmnda omradet kan
namnas arbetsmiljoansvaret som ar tydligt varje juridisk enhets ansvar men dar Studiefram-
jandets arbetsgivarvarumarke kan skadas allvarligt om detta ansvar inte tas fullt ut. | vissa sar-
fall har Studiefrdmjandet historiskt ocksa betraktats som en koncern av till exempel Unionen i
detta avseende.

Inom digitaliseringsomradet har behov av dataskydd tydliggjorts. Studieframjandets riksfor-
bund ar konstaterat personuppgiftsansvarig, dels eftersom det ar riksforbundet som ar stats-
bidragsmottagare och att personuppgifterna som samlas in i verksamheten ar grunden for
statsbidraget, dels av praktiska skal eftersom alla avdelningar annars skulle behéva bygga upp
system och kompetens for att hantera ansvaret. | en undersokning av 30 % av Studieframjan-
dets datorer — i resterande 70 % ville avdelningen inte delta i undersdkningen - framkommer
exempelvis att 15 % av datorerna har ett operativsystem som inte l[dangre supporteras av Micro-
soft och ytterligare 54 % har ett operativsystem som inte ar uppdaterat. Bdda dessa fall utgor
mycket allvarliga sékerhetsrisker. 89 % av de undersokta datorerna har inte kryptering paslaget
vilket ar ett brott mot Studieframjandets informationssakerhetspolicy. Detta &r bara ett par av
fler exempel pa att Studieframjandet har en mycket ojamn och pa ett antal punkter valdigt l[dg
niva av dataskydd. Behovet av att kunna ta ett samlat grepp om datasakerhetsfragor ar alltsa
stort. Fragan hanteras rimligen bast genom samordning vilket mojliggor resurseffektiva 16s-
ningar.
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Avslutning

Listan 6ver behov och utgdngspunkter for att diskutera och mejsla fram nodvéandiga atgarder
ar ldng och kan naturligtvis goras annu langre. Till var och en av punkterna i detta dokument
finns naturligtvis ytterligare bakgrundsinformation, en del av det bilaggs denna handling.
Samtidigt ar det naturligt i en sa stor och pa manga satt komplex organisation som Studie-
framjandet.

En process som den Studieframjandet nu stér infor skulle kunna géras mycket [ang. Pa flera
satt kanske det hade varit dnskvart for att vrida och vanda pa alla stenar. Samtidigt har Stu-
dieframjandet befunnit sigi en forandring under manga ar vilket gor att vi inte borjar pa noll.
Framforallt i form av underlag och undersokningar finns mycket fardigt. Det ar ocksa pafres-
tande, inte minst for medarbetare, att verka i en organisation som ar under konstant omprov-

ning och under konstant press. Ur det perspektivet ar det inte givet att en utdragen process ar
battre.

Studieframjandet maste nu snabbt staka ut sin vag for framtiden, gora de forandringar som
kravs for att behalla statsbidraget och battre anpassa sig utifran forutsattningarna och sedan
ga vidare och fokusera pa att bedriva kvalitativ folkbildningsverksamhet i linje med den strate-
gi som organisationen slar fast till hosten 2021.
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Sammanfattning

Studiefrdmjandet har granskat sin verksamhet efter krav fran Folkbildningsradet. Denna rapport sammanfattar
granskningen, dess resultat samt de dtgdarder som Studiefrimjandet vidtagit och planerar for att Ska kvaliteten
och férebygga och korrigera oegentligheter.

Resultat

Féljande framkom i granskningen:

Beddmning av riskverksamhet

Studieframjandets definition av riskverksamhet ar tréffséker.

Metoden har kunnat styrka ett gott ancrdnarskap i majoriteten av verksamheten samt identifiera ett fatal
avvikelser vilka ska justeras.

Narvarokrockar med Gverrapportering av verksamhet som faljd ar ovanligt och beror vanligen pd
administrativt slarv.

Bristande dverensstammelse i cirkelledares underskrifter ar ndgot vanligare. (En orsak ar att cirkelledare
inte @r vana att anvanda latinskt skriftsprak.)

Kostnadsersadtiningar

Kopplingen mellan arrangemang och kostnadsersdttning ar rimlig i ndstan samtliga fall.

Inga fall av férfalskade fakturor eller underlag forekommer.

Studiefraimjandet har och tillampar goda attestregler. Dessa behdver sikerstéllas och implementeras i
hela organisaticnen.

Samtliga utbetalningar till anstéllda med bolagsengagemang ar relevanta och rimliga i omfattning.
Nationella rutiner saknas for féljande omraden: information om medarbetares och fortroendevaldas
forenings- och bolagsengagemang, hantering av ekonomiska transaktioner vid risk for jv samt hantering
av slutrapportering av verksamheter vid risk for jav.

Rimlighetsbeddmning av verksamhet

Rimlighetsbeddmningar ar svart men fungerar i stort. Det saknas dock nationella rutiner for
rimlighetsbeddmning av verksamhet {d v s beddmning av vilken verksamhetsvolym, i timmar, varje
arrangemangsansvarig anstalld kan hantera och dven sdkerstalla anordnarskapsvillkoren).

Anordnarskap

Inom Studiefrdmjandet rader nolltolerans mot fusk och cegentligheter. Granskningen visar att brister tas
pa stort allvar.

Det framgicki intervjuerna att det finns en spanning mellan att bedriva kvalitativ verksamhet och att
verksamheten méats med kvantitativa matt.

Det framkom att det ibland sker olika beddmningar av hur verksamhetens mal ska uppnas och hur
villkoren ska tolkas.

Granskningen visar pd vissa skillnader i anordnarskap och rimlighetsbeddmningar, beroende pa omen
verksamhet har Studiefrimjandet som ensam arrangér eller om den drivs med samverkanspartners.
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- Attenverksamhet sker i Studieframjandets egna lokaler borgar fér starkt anordnarskap och sékra
rimlighetsheddmningar.
- Tidsbrist anses vara det framsta hotet mot fullgott anordnarskap.

Atgarder

Granskningen resulterade i foljande justering av verksamheten:

Arrangemangstyp 1 Folkbildning: 127 604 studietimmar stryks for 2017, 152 721 studietimmar stryks fér 2018
och 145 319 studietimmar stryks fér 2019.

Arrangemangstyp 2, 3 och 6: 32 studietimmar stryks fér 2017, 5 510 studietimmar stryks for 2018 och 4 113
studietimmar stryks for 2019.

Retroaktiv strykning har tillampats i de fall tveksamheter upptackts. Statshidrag for all struken verksamhet
kommer att betalas tillbaka. (Justeringarna beskrivs mer utfdrligt i avsnitt 5.)

Pagaende och kommande atgarder
Studieframjandet genomfér och planerar ett antal atgdrder for att utveckla verksamheten, hoja kvaliteten och
stirka villkorsefterlevnaden, bland annat:

- nystrategi for ndsta decennium

- utredning och utveckling av styrning, samordning och ansvarsutkrédvande {presenteras for
forbundsstyrelsen i slutet av 2021)

- Oversyn av interna program for utbildning och kempetensutveckling

- arbeta med tydligt och gott ledarskap, medvetna prioriteringar och insatser

- planerade kompetensutvecklingsinsatser inkluderar chefs- och ledarskapsutbildningar

- Overgdng till digitala narvarolistor, inklusive signering med BankID

- samkdrning av register i riskverksamhet

- enhetlig beddomning av rimlighet

- listgranskning

- styrning och uppfljning som i stdrre utstrackning baseras pé kvalitativa metoder

- utveckling av ramverk for kvalitetsredovisning

- lansering av kvalitetsredovisning for Studieframjandet

- arbeta foér en branschstandard for transparens och kvalitetsredovisning

- gaibraschen for transparent folkbildning

- verka for en fdrandring av statshidragssystemet, fran att belona kvantitet till kvalitet.
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1. [Inledning

Granskningsprojektet Fenix initierades mot bakgrund av det uppdrag som Folkbildningsradet den 27 maj 2020 gav
Studiefrimjandet. Denna rapport sammanfattar slutsatser och insikter om Studieframjandets nulage samt pekar
pa atgarder och lardomar f6r framtiden.

Studieframjandet d@r en stor rikstickande organisation med 16 juridiska enheter och 19 medlemsorganisationer. |
Studieframjandets regi genomférs folkbildande verksamhet inem en lang rad omraden i hela landet, varje dag.
Studieframjandets verksamhet bidrar till att mannisker far chansen att forkovra sig i sina intressen och utvecklas
som individer tillsammans med andra vilket ger dem kraft att foéréndra sitt liv och i férldngningen ocksa samhallet.

Attverksamheten ska bedrivas enligt statens fyra syften med stédet till folkbildningen och folkbildningsradets
villkor dr accepterat och forankrati hela organisationen. Studieframjandet ser mycket allvarligt pa fusk,
oegentligheter och oriktig anvdndning av statsbidrag.

Det omfattande arbete som ligger till grund for denna granskning visar att verksamheten | hdg grad drivs efter
dessa dvertygelser. Dock har organisationen ibland brustit i anordnarskapet och inte gjort tillrackliga
rimlighetsbeddmningar. Konsekvensen av detta blir att verksamhet fér dren som granskningen omfattar justeras.

Studieframjandet konstaterar ocksa att en bidragande orsak till de utmaningar organisationen och falkbildningen
star infér ar en effekt av ett statshidragssystem som skapar en snedvriden incitamentsstruktur dar kvantitet
snarare @n kvalitet premieras.

Studieframjandets kvalitetsarbete har utvecklats mycket de senaste aren, vilket redan gett tydliga effekter. De
lardomar som vunnits genom denna granskning kommer att leda till ytterligare atgérder i syfte att stirka
kvalitetsarbetet framat.
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2. Bakgrund

Folkbildningsradet gavi maj 2020 Studieframjandet i uppdrag att "genomfdra en omfattande granskning av
verksamheten i hela landet”. Studieframjandets forbundsstyrelse beslutade den 28 maj 2020 darfir att inleda ett
stort organisationsdvergripande granskningsprojekt, projekt Fenix, fér att svara upp mot Folkbildningsradets krav
men ocksa for att ytterligare fordjupa kvalitets- och granskningsarbetet i organisationen. Projektet ger ocksa en
statusindikation i det férandringsarbete som pagar.

Folkbildningsradets uppdrag till Studiefraimjandet ar att

- inom ramen fér internkontrollen 2020 gdra en omfattande genomgang av verksamheten i hela landet foér
att sdkerstilla att missférhallanden liknande dem som, fér ndgra ar sedan, uppdagades i Vistmanland
och férra aret | Stockholms ldn inte finns i fler verksamheter.

Uppdraget fortydligades av Folkbildningsradet den 3 juni 2020 med att granskningen bor:

- omfatta en rikstdckande granskning som inkluderar samtliga avdelningar i férbundet

- utgd fran de erfarenheter och lardomar som dragits av granskningarna i Umea, Vastmanland och
Stockholm

- omfatta utbetalda kostnadsersdttningar samt de rutiner, arbetssatt och den kultur som rader i fréga om
kostnadsersattningar

- omfatta rimlighetsbeddmning av féreningars och fria gruppers rapporterade verksamhet avseende
narvaro, antalet studietimmar och arrangemang per individ med mera

- omfatta dialog med avdelningarnas fértroendevalda och personal om synen pa och kulturen kring
anardnarskap och kvalitetsarbete pa avdelningen och relation till férbundsnivan.

Uppdraget ar cmfattande och Studiefrdmjandet har varit ytterst man om att genomféra granskningen pa ett
genomgripande och uttdmmande satt. Deadline var satttill den 1 november 2020, men da arbetet var mycket
omfattande férldngde Folkbildningsradet, pa Studieframjandets begédran, tiden till den 15 januari 2021. Den 13
oktober 2020 uppdrogs dvriga nio studieférbund att genomféra en utd kad sarskild kontroll bland annat
inkluderande deltagare som varit deltagare i mer dn ett studiefdrbunds verksamhet. Eftersom sadan eventuell
dubbelrapportering ocksa berdr Studieframjandet kommer denna rapport kompletteras senast den 15 januari
2021 med en redovisning av detta.

Bakgrunden till Folkbildningsradets uppdrag dr att Studiefrimjandet under de senaste fem till sex dren hanterat
ett antal missférhdllanden i verksamheten. Studiefrdmjandet har nolltolerans mot fusk, cegentligheter i
verksamheten och agerande som strider mot Folkbildningsradets villkor och vdra interna tillampningsforeskrifter.
De tre stdrre missforhallandena i Umed, vastmanland och Jarva-omradet har utretts med bade interna och
externa resurser, felaktig verksamhet har strukits och statsbidrag har dterbetalats. De ansvariga cheferna finns
inte ldngre kvar i organisationen och ett antal polisanmalningar har upprattats. Studieframjandet har dragit
mycket ldrdom av dessa och ett omfattande férandrings- och utvecklingsarbete pagar darfor sedan flera ar
tillbaka. Efter hindelserna i Umea togs en Etikhandlingspian fram. Denna byggdes 2019 pa med en Atgdrdsplan f6r
dkad kvalitst och granskning. Stora féréndringar i organisationen har skett men Studieframjandet tvingas ocksa
konstatera att detta ar ett [angsiktigt arbete och att de missférhallanden som uppdagats tyvarr har en lang
historik. Studieframjandet &r medvetet om att dessa handelser skadat vart anseende och fortroende som
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statsbidragsmottagare. Studiefrimjandet ar dvertygat om att kraftfulla 3tgdrder, Sppenhet och transparens ar det
som kommer kunna dteruppbygea tilliten.
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3. Metod

Arbetet med granskningen kravde en tydlig forankring av metod och projektorganisation inom hela
organisationen. Den 16 juni 2020 faststillde férbundsstyrelsen den interna projektplanen efter att denna
farankrats med fortroendevalda och chefstjansteman pa avdelningsniva i organisationen.

Studiefrimjandets granskningsprojekt har internt gatt under projektnamnet Fenix. Projektet har letts av tva
interna projektledare, en verksamhetscontroller pa riksférbundet och en verksamhetscontroller pa avdelning. Till
hjalp har projektledarna haft en projektgrupp bestdende av medarbetare som har centrala kompetenser for
genomforandet av granskningsprojektet. Projektgruppen har till halften bestatt av medarbetare fran avdelningar
och till andra héilften av medarbetare fran riksférbundet. Projektets styrning samt beslut i frdgor som rort
granskningens utférande har genomforts av en styrgrupp. Styrgruppen har bestatt av Studiefrimjandets
forbundschef och utvecklingschef samt tv verksamhetschefer fran tva av organisationens avdelningar.
Forbundschefen har varit projektdgare och fattar, enligt reguljar rutin, slutliga beslut i strykningsfragor.

Tva faser i granskningen

Granskningen har haft tva faser och involverat medarbetare i Studieframjandets avdelningar. Den forsta fasen
bestoed av tre delar:

en kvantitativ del med utgangspunkt i riskfaktorer

2. en kvalitativ verksamhetsnara genomgang, Kallad "3-i-topp-metoden”
en extern kvalitativ intervjustudie om kulturen kring anordnarskap, kvalitetsarbete och
Studiefrdmjandets interna organisation.

Den andra fasen férdjupade rimlighetsbeddmningarna fran projektets forsta fas. Denna fas innehéll féljande
moment:

1. Workshoppar med diskussions- och utvdrderingsfragor kopplade till rimlighet genomférdes nationellt
och i respektive avdelning. | workshopparna deltog fem verksamhetsutvecklare i respektive avdelning,
under ledning av avdelningens kvalitetsansvarige.

2. Samma diskussions- och utvarderingsfragor som besvarades av verksamhetsutvecklarna i varje avdelning
besvarades dessutom enskilt av samtliga avdelningschefer.

3. Enworkshop kring rimlighetsfragor utifran ett arbetsgivar- och arbetsmiljdperspektiv genomfdrdes med
samtliga verksamhetschefer i organisationen under ledning av projektets styrgrupp.

4. Enenkdtundersidkning skickades till alla fértroendevalda och alla verksamhetsutvecklare i
organisationen med fragor om rimlighet.

5. Styrgruppen tog fram nationella rimlighetstak och strykningsgrunder.

Granskningsmetoderna som anvants i respektive del och moment i projektets tva faser kommer gas igenom
separat och i detalj i foljande avsnitt.

3.1 Kvantitativ granskning baserad pa riskfaktorer
En kvantitativ granskning baserad pa riskfaktorer var en av de tre delarna i projektet Fenix forsta fas.

Utifran lardomarna fran missférhallandena som uppdagats i Umea, Vastmanland och Jarva-omradet samt som
ackumulerats i Studieframjandets ordinarie uppfélining har en risk- ach konsekvensanalys gjorts. Denna analys,
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samt den studieférbundsgemensamma undersGkningen Man maste veta vad man letar efter”, har legat till grund
for denna utdkade granskning av kostnadsersattningar och sarskild kontroll av riskverksamhet.

Gemensamt fér de drenden som analyserats tidigare ar att verksamhet dar stor mangd fel, brister eller fusk
upptackts utférts i samverkan med féreningar dar volymen som rapporterats per férening ar relativt omfattande
och darvolymen dominerats av studiecirklar. Framfor allt utmarker sig den hér verksamheten genom att antalet
rapperterade studietimmar i forhallande till antalet unika deltagare dr hdgt. FA personer i en och samma férening
har alltsa deltagiti osedvanligt mycket verksamhet. Baserat pa detta har ett urval av féreningar
(samverkansparter} gjorts som ar 2019 rapporterade minst fem unika deltagare, minst 20 studietimmar per unik
deltagare och minst 500 studietimmar totalt for féreningen. Detta urval kallas hddanefter fér "riskverksamhet”.

Riskverksamheten har inom ramen for projekt Fenix kontrollerats dels av de kvalitetsansvariga i respektive
avdelning, dels genom koempletterande kontroller av projektgruppen. Tre aspekter har studerats i denna del;
utbetalda kostnadsersttningar, ndrvarorapporteringen samt cirkelledarnas redogérelser f6r deltagandet.

Volym granskad verksamhet

Volymen av den verksamhet som har granskats i denna del domineras av studiecirklar inom arrangemangstyp 1.
Folkbildning. Aven om alla verksamhetsformer och arrangemangstyper finns representerade i urvalet férekommer
inte kulturprogram i sdrskilt stor utstrackning. Sammantaget har ca 400 000 timmar i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet respektive narmare 890 kulturprogram ingatt i denna del av genomlysningen.
Nedanstaende tabell visar i detalj den volym som har granskats av avdelningarna. | denna redovisning ingar inte
de kompletterande granskningar som projektgruppen har genomfort.

Arrangemangstyp Studiecirklar Annan folkbildnings- Totalt antal | Kulturprogram
(Studietimmar) verksamhet studietimmar | (Arrangemang)
(Studietimmar)

1.Folkbildning 344 760 49972 394 732 886
2.5venska fran dag 1 8 884 175 9059 -
3.Vardagssvenska 1024 - 1024 -
6. Uppsdkande och 2123 16 2139 -

motiverande insatser
mot utrikes fodda
kvinnor

TOTALT 356791 50163 406 954 886

Tabell 1. Volym i riskverksamhet som har granskats Gr 2019,

3.1.1 Kontroll av kostnadsersattningar i riskverksamhet
For att fa en genomgripande bild av hur kostnadsersattningar har hanterats i den identifierade riskverksamheten
har fyra olika aktiviteter genomférts.
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Kontroll av grundldggande krav for kostnadsersattningar
Lokalt har de kvalitetsansvariga i Studieframjandets avdelningar kontrollerat grundlidggande krav for
kostnadsersattningarna. Dessa inkluderar:

- Finns det en lasbar faktura ochfeller kvitto som tydligt beskriver vad samverkansparten har haft utldgg
for?

- Finns deten rimlig keppling mellan kostnadsersattningen och arrangemanget som har gett upphaoy till
kostnadsersattningen?

- Beddms fakturan och/eller kvittot vara forfalskat?

- Finns utldgg som inte utgdrs av godkanda kostnader?

De aterstaende tre aktiviteterna i granskningen av kostnadsersattningar har genomforts av projektgruppen
bestaende av kvalitetssamordnare, verksamhetscontroller, ekonomicontroller samt verksamhetsutvecklare.

Samkorning av register

Ett allvarligt och oacceptabelt bedragligt beteende som tyvdrr forekommit i flera av de stdrre missférhallanden
som Studieframjandet tidigare upptackt och utrett ar att anstalld personal, eller narstaende till anstalld persenal,
fakturerat Studiefrimjandet fran egna fdretag pa sa satt att det framfér allt har gynnat det egna foretaget eller
personen. For att sakerstilla att sa inte varit fallet i den nu granskade verksamheten har bolagsverkets
foretagsregister, Studieframjandets personalregister och ekonomisystemets register dver utbetalda ersattningar
samkorts. | de fall transaktioner forekommit har dessa undersikts for att sdkerstalla att varorna och tjdnsterna
varit relevanta for Studieframjandet och att omfattningen varit rimlig. For att sdkerstélla att jav inte forekommit
har det dessutom undersdkts om den person som har féretagsengagemanget har varit cirkelledare eller
arrangemangsansvarig for den verksamhet som har nyttjat varan eller tjansten.

Sarskild kontroll av storre utbetalningar

Utbetalningar till samverkansparter som under ett ar varit sarskilt héga, sarskilt hdga totalsummeor av
kostnadsersattningar som samma arrangemangsansvarig godkant, samt hoga kostnadsersattningar i
arrangemang med deltagare boende i socioekonomiskt utsatta omraden ar riskindikatorer enligt tidigare
lardomar. Detta har darfér granskats sarskilt. Om en och samma arrangemangsansvarig godkant ersattningar som
under ett ar (2019} summerar till 320 tkr eller mer har dessa undersdkts fér att identifiera om nagra ar tvivelaktiga
eller otilldtna. P samma satt har ersattningar dar samma samverkanspart fatt utbetalat 60 tkr eller mer under ett
ar {2019} granskats.

Intervjuer om rutiner och kultur
Slutligen har intervjuer genomforts med ekenomiansvarig pa varje avdelning for att fa svar gallande rutiner,
arbetssatt och den kultur som réder vid utbetalning av kostnadserséttningar.

3.1.2 Kontroll av narvarolistor och intervjuer med cirkelledare

For att beddma om verksamheten har genomfarts pa det satt som rapporterats har samtliga avdelningars
kvalitetsansvariga/-team genomfért intervjuer med samtliga cirkelledare som under 2019 rapporterat verksamhet
i riskurvalet, enligt ovan. Intervjuerna har syftat till att faststalla om cirkelledarna har varit ledare i de dmnen och i
den omfattning som rapporterats.
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| de fall dér nagon ledare uppgett att denne inte har varit ledare eller om det saknats telefonnummer till minst tio
procent av en samverkansparts cirkelledare har kompletterade kontroller av ndrvarolistorna gjorts.
Listgranskningarna har omfattat kontroll for att sakerstalla att féljande inte férekommit:

- arrangemang med total narvaro, vilket ar en tydlig indikator pa orimlighet och potentiellt fusk
- arrangemang med lokalkrockar

- arrangemang dar samma cirkelledare varit ledare fir flera studiecirklar samtidigt

- arrangemang med misstankt férfalskade underskrifter.

Stor verksamhetsvolym per ansvarig

En ytterligare riskfaktor, som brukar inga i Studiefrdmjandets risk- och vasentlighetsanalys i ordinarie
granskningsarbete, ar stor verksamhetsvolym per arrangemangsansvarig. Darfér har kompletterande kontroller
av verksamhet som har handlagts av de arrangemangsansvariga som har stérst verksamhetsvolym inom
organisationen gjorts. Till stora delar omfattade detta samma féreningar som fanns med i det ursprungliga
riskurvalet, men ytterligare nagra verksamheter tillkom genom denna metod.

Rimlighetsanalys

Rimlighetsanalyser har gjorts av antal rapporterade timmar per ledare och deltagare hos respektive
samverkanspart. Narvarolistor har granskats utifran total nérvaro. Fér papperslistor har dven kontroller gjorts
kring misstankt férfalskade signaturer och en kartldggning géllande hur stor andel av listorna som har skrivits ut
efter att cirkeln har paborjats. Darutdver har kompletterande intervjuer med berdrda medarbetare gjorts i syfte att
kartlagga arbetssattet.

3.2 Kuvalitativ och kvantitativ genomgang - 3-i-topp

Erfarenheterna frén uppdagade oegentligheter i Studieframjandet Umeas verksamhet ar 2015 ledde till
framtagandet av en modell fér lokal egenkontroll, utvecklat av avdelningen i fraga. Denna modell modifierades
och anvandes som en del i forsta fasen av Fenixprojektet.

Metoden, kallad “3-i-topp", har inneburit en kvalitativ och verksamhetsnira genomgang av verksamheten.
Metoden utgar fran en mallstyrd jamférande diskussion mellan chef och medarbetare kring kvalitativa och
kvantitativa perspektiv pa verksamheten. Samtalet utgar fran en analys av den verksamhet som medarbetaren
subjektivt beddmer som sin basta verksamhet, som hen kdnner mest yrkesstolthet Sver. Darefter analyseras
medarbetarens tre volymmassigt stdrsta verksamheter pa samma satt. Avslutningsvis genomfors en jAmférande
analys av de respektive verksamheterna med fokus pa framgangsfaktorer och utmaningar samt anordnarskap och
rimlighet.

Den reflektionsmall som togs fram till hjalp for analysarbetet inkluderade fragor kring bland annat:

- planering av och besék i verksamheten samt kontakt med cirkelledaren

- Studieframjandets roll som anordnare och det stod som gors i verksamheten samt eventuella utmaningar
i detta

- bedtmning av rimligheten i volym med mera

- pavilket satt verksamheterna bidrar till att uppfylla statens syften med stédet till folkhildningen

- likheter och skillnader mellan de stdrsta och *basta” verksamheterna

- enanalys avstyrkor och firbattringsmajligheter i hur samarbetet ser ut.
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Verksamhetschefen for respektive avdelning formulerade avslutningsvis en sammanfattande rapport for
avdelningens rakning. De omkring 240 individuella rapporterna fran Studiefrdmjandets verksamhetsutvecklare
samt de 14 sammanfattande avdelningsrapporterna har slutligen utvarderats och analyserats saval i den centrala
projektgruppen som i projektets styrgrupp.

3.3 Extern kvalitativ intervjustudie
| syfte att ytterligare komplettera och férdjupa perspektiv pd kvalitetsfragor genomfardes dven en extern
kvalitativ intervjustudie, som del av granskningsprojektets fdrsta fas.

Studien har byggt pa intervjuer med medarbetare och fértroendevalda inom Studiefrdmjandet och fokuserat pa
tre huvudomraden: kvalitetsarbetet i Studieframjandets avdelningar, synen pa anordnarskap samt relationen
mellan avdelningarna och fdrbundet i organisationen. Studien har genomférts med 16 personer. Nio kvinnor och
sju man har intervjuats. Bland dessa finns tva fértroendevalda, tre avdelningschefer, fem verksamhetsansvariga
samt sex personer med skiftande funktioner av arbetsledande karaktar. Samtliga av Studiefrimjandets juridiska
enheter ar representerade i urvalet. Intervjuerna har genomférts av den frilansande redaktéren for
Studieframjandets tidskrift Cirkeln, med god kdnnedom om Studiefrdmjandet och folkbildning, men med en
fristdende stallning gentemot organisationen.

3.4 Workshoppar kring rimlighet

Granskningsprojektets andra fas fordjupade diskussionen och analysen av rimlighet | verksamheten. For att géra
detta togs statistiska underlag fram. Underlaget har inkluderat fdljande, per avdelning och nationellt, fér heldret
2019:

- antal studietimmar och kulturprogram per samverkanspart
- antal studietimmar per deltagare
- antal studietimmar och cirkelledare som varje arrangemangsansvarig medarbetare ansvarar for.

Till varje statistikunderlag enligt ovan kopplades ett antal av Folkbildningsradets statshidragsvillkor, utifran vilka
rimligheten i statistiken skulle analyseras. | varje avdelning har mallstyrda workshoppar genomforts under ledning
av kvalitetsansvarig med fem medarbetare. Motsvarande analys genomfordes ocksa separat av respektive
verksamhetschef i varje avdelning.

Verksamhetschefsgruppen (alla avdelningars verksamhetschefer samt riksforbundets ledningsgrupp) har ocksa
genomfort en workshop under ledning av projektets styrgrupp. Denna hade sin utgangspunkti det nationella
statistiska uttaget, men underlaget sattes i relation till fragor kopplade till arbetsmiljd, arbetsgivarskap och
dvergripande ansvar fér verksamheten.

3.5 Enkatundersokning om rimlighet

Alla arrangemangsansvariga i organisationen och alla fortroendevalda i Studieframjandets styrelser, lokalt och
nationellt, tillsandes en enkdtundersékning med fragestaliningar kring rimlighet. Detta gjordes i syfte att skapa
kvantifierbara matt och jAmforelsesiffror samt for att gora en temperaturmatning dver perspektiv pa fragor om
rimlighet i Studiefrimjandet. Enkdten i sig mojliggdr inte bearbetning av fragorna med samma djup som andra
delar av metoden, men den har verkat kompletterande till workshopparna och sakerstallt att granskningen ges
tillrdcklig rackvidd inom organisationen.
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3.6 Framtagande av nationella rimlighetstak

Arbetet kring rimlighet féljdes av en process for framtagandet av nationella rimlighetstak och strykningsgrunder.
Diskussioner kring rimlighet tenderar att bli fokuserade pd omstdndigheter. Det finns, detta till trots, l3gen ddr
volymerna innebar kvalitetsrisker; nar vi inte talar om vad som dr rimligt utan om vad som ar orimligt.

Ett flertal parametrar har behandlats och diskuterats av saval projektgrupp som styrgrupp, och mynnat uti
rimlighetstak som dels kommer fungera som kvalitetsindikatorer och underlag for framtida granskningar, dels
utgdr basen for de strykningsgrunder som beslutats av Studiefrémjandet avseende rimlighet inom projektet Fenix.

Sammanvagt matt for rimlighetstak

De matt vi anvander som underlag for strykningar @r en kombination av totalt antal studietimmar, antal
arrangemang och antal ledare inom studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet per arrangemansgansvarig,
Lardomar fran tidigare stdrre granskningar har bekraftat att dessa faktorer utgor en rimlig utgangspunkt.
Gransvardena definierades, baserat pa diskussioner och bedomningar inom styrgruppen, pa féljande satt:

- 20000 studietimmar
- 100 ledare
- 300 arrangemang.

Ambitionen med detta sammanvégda matt ar att minimera risken for felaktigheter i den rapporterade
verksamheten samt sdkerstdlla att medarbetarens arbetsmiljo ar hallbar.

Nar en arrangemangsansvarigs verksamhet har dverskridit alla tre cvan namnda rimlighetstak om velym har
justeringarna av den identifierade verksamheten gjorts utifran ett tak for hur manga timmar en deltagare kan
rappertera i denna verksamhet. Taket for deltagande per person och ari denna verksamhet har anpassats till
Folkbildningsradets gransvdrden for 2021 och saledes faststallts till 480 studietimmar. Det som justeras i enligt
ovan identifierad verksamhet ar de arrangemang dér antalet personer som understiger 481 timmar &r farre dn tre.
Detta innebar till exempel att om en cirkel med fyra deltagare i vilken tva av dessa har dver 480 timmar totalt
under aret stryks arrangemanget.
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4. Diskussion och resultat

Projektet Fenix dr det mest omfattande granskningsprojekt Studieframjandet genomfort. Ambitions- och
engagemangsnivan har varit hig i hela organisationen, saval pa riksférbund som i avdelningar. Underlaget ar
mycket omfattande och ger organisationen insikt, lardomar och uppslag till utvecklingsprojekt i framtiden, dven
inom omraden som inte direkt berdrs av gransknings- och uppfiljningsarbetet.

Granskningen som gjorts enligt ovanstaende metoder diskuteras i fdljande avsnitt. Justeringar presenteras i ett
eget avsnitt (avsnitt 5) vilket ocksa géller slutsatser och atgarder {avsnitt G}.

Granskningens olika faser och komponenterna i dessa faser behandlar, med olika infallsvinklar, de
fragestillningar som Folkbildningsradet stallt Studiefrdmjandet. Projektets bredd och omfattning, med bade
kvantitativt och kvalitativt orienterade moment, ddr saval skriftliga reflekticner som muntliga resonemang
hdmtats in brett i arganisationen, sdkrar att genomlysningens kvalitet ar adekvat och hdg.

Utdver projekt Fenix pagar ett strategiarbete, 2131, inom Studiefrdmjandet vars nuldgesrapport ocksa har tagits i
beaktande fér helhetshilden. Inom ramen f&r projektet har aven de planer som Studieframjandet tog fram efter
granskningsirendena | Umed 2015 (Etikhandiingsplanen) och vastmanland 2019 {Atgéirdsplanen) analyserats och
slutsatser om nuldget i Studieframjandets kvalitetsarbete har dragits utifran dessa.

4.1 Granskning av riskverksamhet

Granskning av riskverksamhet har genomfoérts enligt ovanstdende kvantitativa metod {avsnitt 3.1). Totalt har Sver
800, ¢j forbokade, telefonintervjuer med cirkelledare gjorts, vilket motsvarar tre fjirdedelar av de cirkelledare som
ingick i urvalet. Samverkansparter med en relativt lag andel svaranden har i ndstan samtliga fall omfattats av
listgranskning. | den aterstaende handfull fall har individuella beddmningar gjorts kring verksamheten.

Syftet med telefonintervjuerna har varit, som ovan beskrivits, att utreda om personen varit ledare i
Studiefrimjandets verksamhet och i vilket eller vilka amnen, samt hur omfattande verksamheten var 2019.
Cirkelledarnas svar har sedan jamfints med vad som rapporterats in. P sd vis har en kartldggning gjorts om den
inrapporterade verksamheten dverensstammer med det som cirkelledaren menar att hen varit ansvarig for. 1 90
procent av fallen (830 av 920 intervjuer) stdmmer cirkelledarens bild éverens med den rapporterade
verksamheten. Dar sé inte dr fallet varierar felen. Den vanligaste foreteelsen bland dessa fall ar att personen varit
cirkelledare for verksamheten och att omfattningen av verksamheten stammer, men att dmnet som cirkelledaren
angett skiljer sig fran inrapporteringen.

Om minst tic procent av kontaktuppgifterna till cirkelledare hos en samverkanspart inom riskverksamheten
saknas eller inte ar korrekta, och/eller om minst en av de intervjuade cirkelledarnas svar inte dverensstammer
med inrapporteringen har listgranskning genomférts for samtliga cirkellistor for samverkansparten. Utdver detta
har samtliga narvarolistor granskats fér de handldggare i organisationen som har haft storst verksamhetsvolym
och dar denna sammanfallit med uttaget av riskverksamhet.

Resultat av granskningen

Resultatet av dessa granskningar visar att det endast ar ett fital fall dar verksamhet har genomforts i samma lokal
pa ett orimligt sdtt. Det ar ocksd ovanligt med ndrvarokrockar som resulterar i Gverrapportering av verksamhet.
Narvarokrockarna beror oftast pa administrativt slary, som i sig inte paverkar antalet timmar eller antalet
godkanda deltagare. Ett ndgot vanligare avsteg som har kunnat konstateras i listgranskningen dr att
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underskrifterna i nagra fall skiljer sig at for samma ledare. En konsekvens av detta dr att dokumentationen inte
kan styrka att verksamheten har dgt rum pa det sdtt som har rapporterats, varfor denna verksamhet har behdvt
strykas.

Denna granskning har visat pa flera svarigheter som r viktiga for Studiefrémjandet att hantera framgent. | manga
fall har det varit svart att nd ledarna dven om kontaktuppgifter funnits och varit korrekta. Detta kan hero pa att
ledarnainte langre dr verksamma inom Studiefrimjandet, har bytt telefoennummer eller att det inte har varit
mojligt att hitta ratt telefonnummer i offentliga register. Andra ganger kan orsaken vara att personerna inte svarar
pa ockdnt nummer. Flera ledare har dock ringt tillbaka efter att ett meddelande har [dmnats.

Sprakforbistringarna ar i flera fall pafallande. Dessa intervjuer har fatt genomféras med hjdlp av tolk. | det
ordinarie arbetet skots kontakten med dessa ledare vanligtvis inte via telefon utan genom fysiska mdten. Genom
att regelbundet bestka féreningarna eller ha personal som talar ledarnas modersmal forscker avdelningarna
dverbrygga de kultur- och sprakbarridrer som finns. Detta innebdr dndock betydande risker och problem med att
sdkerstilla ett gott anordnarskap.

Det ar uppenbart att det skapar en distans till cirkelledarna om kommunikationen mellan arrangemangsansvarig
och féreningen i alltfér stor utstrackning sker via féreningens kontaktperson. Sarskilt problematiskt blir detta om
verksamheten dr omfattande. D3 finns en alltfér stor risk att ledarna inte dr fullt inférstddda i vad det innebar att
genomf&ra studiecirklar inom Studiefrimjandet.

Pa liknande sétt kan sprak- och kulturella barridrer vara ett problem nar det géller underskrifter. Det har i
granskningen blivit tydligt att cirkelledare, dar skriftspraket i modersmalet inte &r latinskt, kan skriva under
cirkellistorna pa vildigt varierande satt utan att detta nddvandigtvis ar felaktigt. Det 4r genomgadende tydligt att
en sa snar dvergdng till digitala narvarolistor som majligt, inklusive signering med BankID, skulle avhjdlpa ménga
av de problem som identifierats i saval denna granskning som i tidigare.

Det ar uppenbart att det skapar en distans till cirkelledarna om kommunikaticnen mellan arrangemangsansvarig
ach foreningen i alltfér stor utstrickning sker via foreningens kontaktperson. Sarskilt problematiskt blir detta om
verksamheten dr omfattande. D3 finns en alltfér stor risk att ledarna inte dr fullt inférstadda i vad det innebér att
genomfora studiecirklar inom Studiefrdmjandet. Granskningen visar att Studieframjandet har brustit i detta pa
sina hall Eftersom en lépande och tat direktkontakt med cirkelledarna &r mycket betydelsefullt for ett gott
anordnarskap maste arbetssatten for att sdkerstalla detta utvecklas.

| de fall dédr nagon del i granskningen av riskverksamhet har indikerat ett eller flera fel stryks verksamheten och
statsbidraget kommer dterbetalas. Manga ganger har resultatet fran telefonintervjuerna varit avgdrande fori
vilken omfattning verksamhet ska justeras. Detta har gjorts utifran féljande princip:

- Om hélften av cirkelledarna eller fler, som har intervjuats anger att de inte har varit ledare i var
verksamhet pa sd sdtt som har rapporterats {ratt omfattning och ratt &mne) stryks alla timmar och
Kulturprogram med den samverkansparten.

- Omnagon/nagra enstaka cirkelledare anger att hen inte har varit ledare enligt inrapporterad volym eller
amne stryks verksamheten med den/dessa ledare.

| nagra fall har listgranskningen tillsammans med intervjuresultatet resulterati att all verksamhet med
samverkansparten justeras. For ytterligare nagra samverkansparter har enbart listgranskningen inneburit att all
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verksamhet med samverkansparterna behéver justeras. | dessa fall har signaturerna fér en och samma ledare
varierat pa sadant satt och fér sé manga ledare att detinte gar att sakerstalla att den rapporterade verksamheten
for samverkansparten ar korrekt.

4.2 Kostnadsersidttningar

studiefrdmjandet har successivt de senaste aren fértydligat vilka typer av kostnader som vi som studieférbund
kan ersdtta, samt vilken typ av underlag som krdvs for att utbetalningen ska kunna genomféras. Granskningarna
av 2017 och 2018 ars verksamhet visade dock att behovet av att fortydliga tilldmpningarna ytterligare var stort,
likasad behovet av att kompetensutveckla personalen i dessa fragor. Darforinleddes ett omfattande arbete 2019
med att i detalj reglera vilka typer av kostnader hos samverkanspart som kan ersdttas av Studieframjandet.

Det handledningsmaterial som togs fram ger en mdngd exempel pd godkdnda respektive icke godkanda typer av
kostnader. En tydlig férédndring i de interna riktlinjerna dr att Studieframjandet i stor utstrackning ska dga material
och kapitalvarer sjilv och lana ut till samverkansparterna i stillet for att ersdtta hela eller delar av kostnader som
samverkansparter kiper. Etttak inférdes ocksa éver hur stor andel av lokalkostnaden som Studiefraimjandet kan
std for. De nyariktlinjerna borjade tillampas 2020, men eftersom alla avdelningar deltog i arbetet med att ta fram
dessa nya riktlinjer sd visar denna granskning att atstramningen i stora delar fick genomslag redan 2019,

Intervjuerna med ekonomiansvarig pa varje avdelning har forstarkt denna bild. Samtliga intervjuade ser det som
en viktig uppgift att tilldmpa de ekonomiska riktlinjerna pa ett korrekt sett. | bérjan av 2020 genomfdrde
riksforbundet flera méten far att informera avdelningarna om de striktare tillampningsreglerna och detta féljdes
upp med grundliga introduktioner med berdrd personal pa avdelningsniva. Ansvaret for att fortbilda personalen
och fanga upp fragestallningar ligger framst pa de kvalitetsansvariga och de flesta avdelningarna har forum dar de
ekonomiska riktlinjerna alltid finns pa agendan. Det saknas dock en enhetlig, nationell struktur i organisationen
om vad utbildningen i ekonomisystem och ekenomihantering ska innehalla da detta historiskt varit
decentraliserat.

Som en del av Atgérdsplanen pagar ett stort omtag géllande utbildningsprogram for personal och
fortroendevalda. Slutsatserna i denna granskning bekraftar atgiardens relevans och vikt.

Gallande verksamhetskostnader dr det ofta fler personer som granskar fakturan jamfért med allmanna fakturor.
Aven om flertalet avdelningar har rutiner och checklistor visar granskningen att det ibland kan rdda en viss
osdkerhet om vad varje roll ska granska och hur det ska géras. Det finns saledes ett behov av tydligare
gemensamma riktlinjer.

Fa undantag till korrekta kostnadsersattningar

Totalt har hundratals kostnadsersattningar kartlagts och granskats sdval lokalt som nationellt, enligt
beskrivningen i avsnitt 3.1.1. | ndstan samtliga fall har det funnits en rimlig koppling mellan vad som har gjorts i
arrangemanget och den ersdttning som har betalats ut, samt att ersattningen féljt de villkor och riktlinjer som
finns. De fa undantag fran detta inkluderar; kostnader som féreningen har haft fér sin ordinarie verksamhet 53
som kostnader fér bokforing, molnlagring av mailbox eller inventarier till féreningslokaler, enstaka
kostnadsunderlag som har varit otydliga géllande vad kostnaden galler och/eller vem som har betalat
ursprungskostnaden, att adressen som anges pa hyresfakturan inte dverensstammer med lokaladressen i
rapperteringssystemet samt ett par enstaka fall dar det saknas kvitto eller faktura som underlag for
uthetalningen.
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Inga forfalskade fakturor eller underlag

I granskningen har det ingatt att forsdka géra en beddmning av om kvittot eller fakturan ar férfalskat. Det handlar
framfér allt om att jamfira och beddma om utseendet pa fakturorna dr olika trots att de kommer fran samma
leverantér. Det har ocksd inneburit att granska underlagen for att se om dessa har manipulerats pa nagot satt.
Inga kostnadsunderlag har pa dessa grunder bedémts vara manipulerade eller férfalskade.

Granskningen har inte funnit ndgra kostnadsersdttningar som rér exempelvis utligg for bensin, surfplattor eller
mobiltelefoner. Ett par ersdttningar har betalats ut fér restaurangbesdk for cirkelledare och deltagare. Dessa har
rort verksamhet dar Studiefrémjandet har brustit som anordnare, vilket konstaterats i samband med granskning
baserat pa riskfaktorer, och kommer darfdr justeras.

Rutiner for att undvika jav

Tidigare stérre granskningsarenden har visat att anstdllda och/eller ndrstaende till anstéllda har fakturerat
Studieframjandet pd sa satt att det framfbr allt har gynnat det egna féretaget eller personen. Darfor stilldes fragor
till ekenomiansvarig om hur javssituationer som riskerar att uppsta vid ekonomiska transaktioner, férhindras. En
brist som denna genomlysning identifierat dr avsaknaden av en nationell, strukturerad rutin och dokumentation
kring hur arbetsgivaren ska ta in och uppdatera information om medarbetares och fértroendevaldas fdrenings-
och bolagsengagemang. Det saknas dven en gemensam rutin for hur ekonomiska transaktioner och
slutrapportering av verksamhet ska hanteras vid risk for jav. | nulaget hanteras vanligtvis situationer da en
arrangemangsansvarig ar involverad i en forening som ska erhalla en kostnadsersattning 53 att ytterligare en
person granskar utbetalningen innan den gar till slutattestering. Detta ar en god ordning som behdver
implementeras i hela organisationen och féljas upp.

De kontroller som gjorts av utbetalningar till anstallda, med ett bolagsengagemang, visar att dessa utbetalningar
har varit relevanta utifran Studieframjandets behov samt rimliga i sin omfattning. Inga tecken pa att de anstallda
som, till sitt bolag, fatt utbetalningar kopplade till en viss verksamhet, sjdlva varit deltagare eller cirkelledare i den
verksamheten har hittats.

| Atgiirdsplanen, som togs fram efter missférhallandena i Vastmanland, aterfinns att en javspolicy ska tas fram. Det
ar ett arbete som ar av hogsta vikt och som hdr kompletteras med tillhdrande riktlinjer och rutiner.

4.3 Rimlighetshedomningar

Rimlighet granskades i bade Fenixprojektets férsta och andra fas med insatser i form av:

- 3-i-topp-analyser och -samtal

- workshoppar pa avdelning

- workshoppar med verksamhetschefer

- enkdtunderstkning med arrangemansansvariga och fortroendevalda

- processer i projekt- och styrgrupp i syfte att arbeta fram nationella volymtak ach strykningsgrunder.

Rimlighetsbeddmningar dr ett viktigt och svart arbete som maste genomfdras kontinuerligt i verksamheten. Trots
att det ar subjektiva bedémningar som ligger till grund for rimlighetsheddmningar finns det naturligtvis fall som
maste anses som orimliga.

Enklare att rimlighetshedéma egen verksamhet
3-i-topp-granskningen visade att en del medarbetare hade svart att beskriva ett strukturerat kvalitetsarbete pa
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avdelningsniva. Andra tyckte att en fullgod rimlighetsheddmning framfér allt borde grunda sig i fértroende och
tillit till samarbetsparten. Goda relationer beskrevs som en grundfrutsattning for ett fungerande samarbete, men
hur dessa relationer sedan kan knytas ihop med ett lokalt kvalitetsarbete for att landa i en tillfredsstallande
rimlighetsbeddmning av verksamhetsvolym skiljer sig at. Vissa hdnvisade till att vi arbetar i en tillitsbaserad
bransch och uttryckte tydlig oro kring den senaste tidens utékade kentroller.

Inom ramen for behandling av frAgor om anordnarskap framgick det ocksa att rimlighetsheddmningar ansags som
betydligt enklare i Studieframjandets egen verksamhet, sa kallad "programférd” eller “0ppen” verksamhet, utan
samverkanspart. Detsamma géllde verksamhet som genomfors i Studiefrdmjandets egna lokaler.

Nagra medarbetare lyfte ocksa svarigheten i att det dels generellt, dels | och med detta projekt, har blivit 53 stort
fokus pa kontroll att det finns en risk att tappa verksamhetens mal och syfte ur sikte. Det blev tydligt att
samarbeten med framfor allt féreningar och storre organisationer foder de storsta diskussionerna och
funderingarna. Komplexiteten och de ibland upplevda méalkonflikterna mellan tillit, kontroll, [&pande
kvalitetsarbete och uppféljning &r ett viktigt omrade att férdjupa i fortsatta samtal och utvecklingssteg.

Viss samsyn trots komplex fraga

Resultaten frén understkningarna om rimlighet ger inte en entydig bild, vilket bekriftar frigans komplexitet.
Resultaten fran workshopparna visade att det & ena sidan saknas en gemensam bild av rimlighetsbeddmningar
inom Studieframjandet. "Det beror pd” var den vanligast anvanda frasen i diskussioner om rimlighet. Sjalvklart
har amne, samarbetsparter, geografiska faktorer och fragan om i vilka lokaler verksamheten bedrivs betydelse.
Vilken verksamhetsvolym matt i timmar en arrangemangsansvarig anstalld kan ansvara for beror pa antalet
arrangemang, ledare och samverkande parter.

A andra sidan visar enkitundersékningen, som besvarades av 200 arrangemangsansvariga medarbetare och 45
fortroendevalda, en det finns en samstammighet kring vad som dr orimligt. Pa fragan "Nar beddmer du, att det
blir en arimlig timvolym per heltidsanstélld arransvarig per ar, for att kunna sakerstélla anordnarskapsvillkoren?”
angav exempelvis drygt tvé tredjedelar (68 procent) av respondenterna en grans under 20 000 studietimmar, och
ndstan halften en grans under 10 000 studietimmar. Vidare angav sju av tio (73 procent} att en heltidsanstalld kan
ansvara for ungefdr 100 ledare eller farre, for att kunna sdkerstdlla anordnarskapsvillkoren.

De strykningsgrunder som beskrivs i avsnitt 3.6 ar framarbetade av styrgruppen for projektet. Studiefrimjandet
beddmer att volymer i verksamheten Over dessa matt medfdrt cacceptabla risker avseende anordnarskap.
Fordelen med den valda metoden ar att den framgent kan vidareutvecklas och implementeras internti syfte att
skapa en enhetlig problematisering och beddmning av rimlighet. Strykningar av verksamheten baserat pa detta
redogdrs for under avsnitt 5 och statsbidrag for detta kommer sjdlvklart aterbetalas.

4.4 Anordnarskap

Fragor om ancrdnarskap granskades utifran ett flertal olika metoder: genom 3-i-topp-metoden, i form av den
externa kvalitativa intervjustudien samt, indirekt, under workshopparna om rimlighet. 3-i-topp hade som metod
det tydligaste fokuset pa anordnarskap och merparten av den nedanstdende diskussionen utgar fran insikter som
inhdmtats incm ramen foér denna metod.

Utgangspunkten fér 3-i-topp-metoden ar bade kvalitativ och kvantitativ till sin karaktér, och lyckas darmed fanga
de utmaningar som studieforbund stélls infér pa ett adekvat och effektivt sdtt. En tydlig Sverlappning kunde
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iakttas mellan verksamheterna som forekom i den kvantitativa granskningen av riskverksamhet och den som
lyftes och behandlades genom 3-i-topp-metoden. Under projektets gang uppfattades det som en styrka att
verksamheterna belystes fran flera hall.

4.4,1 Kvalitet och volym

| Studieframjandet rader nolltolerans mot fusk och oegentligheter i verksamheten. Denna gencmlysning visar att
det finns en stor samsyn kring detta i hela organisaticnen och det betraktas som mycket allvarligt att
Studieframjandet flertalet ganger har brustit i detta. Studieframjandet behéver och ska fullt ut ta ansvar fér det
som skett och sker.

Granskningen visar ocksa att det inte rader nagot tvivel kring att den stora majoriteten av Studieframjandets
verksamhet utgar ifran malet att bedriva kvalitativ folkbildning enligt statens syften. Hur resonemangen gatt kring
hur den egna verksamheten uppfyller dessa syften har dock skilt sig at. Vissa resonemang visade pd svarigheterna
i att vaga ifragasatta de egna avvagningarna cch ompriva tidigare bedémningar.

Fran volym till kvalitet

Ménga medarbetare papekade att folkbildningsetik och kvalitetsfragor pd intet sdtt ar nya fér organisationen.
Nagot som dock angavs ha forskjutits de senaste dren ar balansen mellan kvalitetsfragor och volymmal. Tidigare
huvudfokus lag pa volymmal eftersom det betraktats som matbart och intdktsgenererande, och det som séledes
sdkrar verksamheten. Vissa gick till och med 53 langt som att sdga att det férut, och under lang tid, varit sjalvklart
att mal om dkad volym viktats allra mesti verksamhetsplaneringen. Att detta sedan har bérjat ifragasattas utifran
vad som beddms som den mest kvalitativa folkbildningsverksamheten leder till den reflektion som dr den mest
frekventa i alla kvalitativa delar: "Hur l6ser vi paradoxen, att vi ska och vill bedriva kvalitativ verksamhet som miéts
med kvantitativa matt utan att det leder till en inflation av rapporterade timmar?”

Det ar Gver 200 enskilda medarbetare och chefer som analyserat och reflekterat kring sin verksamhet i 3-i-topp-
granskningen. Aven om det finns gott om exempel i underlaget pa att verksamhet kan vara bade hdgkvalitativ och
volymrik ar det slaende att en stor majoritet av de verksamheter som valts ut som de bésta ar mindre
verksambheter, ibland ocksa sadana som &r finansierade av andra medel an stats- och kommunanslag. En
forklaring 3r att dessa verksamheter krdver mer tid och engagemang an vad personalen emellanat har mdjlighet
att ldgga pa den "vanliga” verksamheten. Slutsatsen kan inte dras for langt och det vore ett stort misstag att tolka
modellen pa ett sdtt som likstaller hog kvantitet med lag kvalitet, men det &r andock tydligt att det i méanga fall
kan finnas en malkonflikt mellan hig kvalitet och stor volym. Denna slutsats bekraftas ocksa i den enkit kring
rimlighet som gjorts. Alltfdr stora volymer studietimmar per arrangemangsansvarig, for manga cirkelledare att ha
kontakt med och fér manga samverkansparter att ansvara for ar tydliga riskindikatorer.

Den kvalitativa externa intervjustudien benamner denna problematik sam "billig och dyr”-verksamhet: "att
verksamhet som fGljer riktlinjerna for statshidrag och genererar stor volym. . .kan frigéra resurser for mer
angelagna insatser, exempelvis med mer svararbetade malgrupper och/eller dar verksamhetsvolymen inte ar s
omfattande”. Detta synsatt visar pd "beroendet av verksamhet som genererar volymer. Att enbart dgna sig &t
aktiviteter som genererar fa studietimmar och kraver stora insatser, exempelvis for att na nya malgrupper.. .ari

langden inte ekonomiskt méijligt - fast det kan vara folkbildningspolitiskt dnskvart”,

Branschgemensam utmaning
Avvdgningarna mellan kvantitet och kvalitet, "16nsam” respektive "resurskravande” folkbildning ar svara,
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hogaktuella och inte minst viktiga att ha i dtanke. Detta ar avvagningar som alla studieférbund stalls infér
eftersom det delvis ar ett resultat av bidragssystemet. Dessa fragestdliningar ar darfér branschgemensamma och
viktiga att hantera i kommande bidragssystemséversyner.

4.4.2 Ett kvalitetsarbete i forandring

Granskningen av och reflektionerna kring kvalitetsarbetet visar att Studieframjandet befinnersigiett
spanningsfalt av hur verksamhetens mal ska uppnas och villkoren tolkas, har nedan visualiserat som hornien
triangel som visar tre dimensioner. Analysen ar komplex. Bilden schematisk. Det gar inte att placera varken
enstaka avdelningar eller grupperingar av verksamhetsansvariga helt i ett specifikt hdrn. Slutsatsen frdn de
reflektioner som gjorts bade av individer och avdelningar &r att organisaticnen sem helhet ror siginom denna
triangel.

Bitd 2. Tre dimensioner av spdnningsfiltet i Studiefrdmjandets kvolitetsarbete.

Det kan finnas parametrar for ett fungerande kvalitetsarbete inom varje horn av denna triangel, men inget av dem
uppnar ensamt dnskad effekt. Att pa detta sdtt beskriva det spinningsfalt som finns inom organisationen kan
darfor forstérka och pd ett konstruktivt satt fortsdtta utvecklingen av ett kvalitetsarbete som syftar till att forena
det som kan upplevas som ytterligheter till en stabil malbeskrivning enligt nedan.
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Bild 3. Mdibeskrivning av Studiefrdmjandets kvalitetsarbete.

| den kvalitativa intervjustudien lyfter flera att "man alltid pratat kvalitet men anda framtonar en bild av att det pa
senare tid skett frandringar i det sdtt pa hur dessa diskussioner fors och hur kvalitetsarbetet organiseras (...} Alla
kannertill det forstarkta fokus pa dessa fragor som nu géller {...) Grundinstillningen till denna utveckling ar, i allt
vasentligt, positiv”.

Flera avdelningsrapporter visar att detta anammats och att det finns en skillnad mot ett tidigare arbetssatt:
"Tidigare har fragan varit: 'Vad dr rapporteringshart for att vi ska kunna éka?'. Nu ar fragan: 'Vad bdr rapporteras
som statsbidragsherattigad folkbildning’”.

Analysen som detta projekt mdjliggjort visar att det finns manga steg att fortsatta utveckla. Att det finns en

medvetenhet om potentiella problem och en positiv installning brett i organisationen till att ta sig an denna
uppgift &r mycket hoppfullt. Avgdrande steg har redan tagits och firéndringsprocesser av detta slag tar tid.
Insikterna fran Fenix-projektet ger hela organisationen naring for att fortsdtta pa den inslagna vagen.

4.4.3 Anordnarskap i verksamhet med samverkanspart

Savil den externaintervjustudien som 3-i-topp-granskningen visar pa en skiljelinje mellan verksamhet som
bedrivs med samverkansparter 4 ena sidan, och verksamhet som Studiefrémjandet ensamt arrangerar 4 andra
sidan, i avvdgningar av rimlighet och anordnarskap. Medan den egna verksamheten, ofta kallad "ppen
verksamhet” eller "programférd verksamhet”, uppfattas av flertalet inom organisationen som okomplicerad och
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sjdlvklar i fraga om anordnarskap och rimlighet, ar det framst samarbeten med fireningar och andra
organisationer som ger upphov till diskussioner och ifrdgasattanden i fragor om anordnarskap.

Lirdomar av tidigare uppdagade missfarhallanden visar ocksa att det 8r frimst | dessa verksamheter som de
storsta cegentligheterna funnits. Det maste dock betonas att verksamheten som Studieframjandet bedriver utan
andra samverkansparter, oftast betalkurser, sallan inkluderar de malgrupper som behdver nas for att uppnad mal
om minskade bildningsklyftor i samhallet.

Problematisk incitamentsstruktur

Det ar ofta i samarbeten med foreningar som de stdrsta timvolymerna aterfinns. Detta har ibland varit detsamma
som stort ekonomiskt stéd. Om ett férhallningssdtt internt, och en férvdntan fran den samverkande féreningen, ar
att de som rapporterar manga timmar fértjanar motsvarande ekonomisk ersattning finns har ett svarévervunnet
incitament for Gverrapportering av verksamhet. Denna typ av schabloniserade ersattningar ar inte tillatet och det
ar hekymmersamt att detta arbetssatt bitit sig kvar inom delar av verksamheten.

For att studera detta narmare har fragor lyfts kring specifikt detta i granskningsprojektet. Det som kan konstateras
ar att det forekommit ett likstéllande mellan det system som anvdnds for att fordela bidragen till, mellan och inom
studieférbunden med det som anvénts for att stétta vara samverkansparter. Ett sddant synsatt riskerar dock att
distansera Studieframjandet fran samverkansparten och verksamheten. Kopplingen mellan ekonomi cch stod till
verksamheten maste gbras mycket svagare och fokus tydligare vara pd det pedagogiska stddet. Ett genuint gott
anordnarskap mojliggor bade korrekta beddmningar av verksamhetens rimlighet och att ge ett behovsprovat
stdd. Vikten av att utveckla resonemangen, kunskapen och diskussionen kring Studiefraimjandets anordnarskap i
verksamheten synliggbrs aterigen.

Lokaler som framgangsfaktor

Studieframjandets egna lokaler har vidare beskrivits som en stor framgangsfaktor for ett starkt anordnarskap och
sdkra rimlighetsbeddmningar. Att kunna erbjuda dndamalsenliga lokaler till en bred folkbildningsverksamhet ses
av de flesta som en nddvandighet for att verksamheten dverhuvudtaget ska kunna bedrivas. Flera ser dessa
dessutom som ett viktigt bidrag for samhallsutveckling: Vi ser Sppna, generdsa motesplatser med laga trosklar i
studieférbundens regi som en demokratifraga och ett grundvillkor for att lyckas med ett av vara uppdrag - att
bredda demokratin”. Av samma anledning som man ser lokaler i egen regi som ett maste for framférallt en av
folkbildningens viktigaste malgrupp, grupper utan egna ekonomiska muskler, ser man ocksa utmaningarna som
liggeriatagandet av att driva egna verksamhetshus: det dr resurs-, personal- och tidskravande. Respondenterna
vittnar om att en viktig satsning pa lokaler behdver gd hand i hand med ett budgetarbete som inkluderar andra
finansieringsformer &n stats- och kommunbidrag.

Utmaningar

De storsta utmaningarna som beskrivits i granskningen ar i att leva upp till det goda anordnarskapet i det dagliga
samarbetet, snarare @n i det formella anordnarskapet i form av Studieframjandets synlighet i
marknadsféringsmaterial, i lokaler, pa scener och dylikt.

Trots att anerdnarskapet har flera olika perspektiv som kan mynna ut i olika tillampningar, sa ar det
respondenternas slutsats att det som kravs for att uppfylla kravet, oavsett tillimpning, ar tid. Personalens tid for
det enskilda samarbetet, den enskilda verksamheten, det enskilda métet med cirkelledaren. Bristen pa tid
betraktats som det stérsta hotet mot ett fullgott anerdnarskap i all verksamhet.
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Merparten av de arrangemangsansvariga som deltog i 3-i-topp-granskningen ansag att de lyckas balansera relativt
sett stora volymer med ett gott ancrdnarskap. En oro Sver ohallbara arbetssituationer och en pataglig
konkurrenssituation gentemot andra studiefarbund lyftes dock fram. Det ar uppenbart att Studiefrdmjandet bitvis
har en stor "arbetsgivarskuld”, en skuld som enbart kan tas igen genom ett tydligt och gott ledarskap, medvetna
prioriteringar och insatser. De kompetensutvecklingsinsatser som planeras, inklusive chefs- och
ledarskapsutbildningar, blir har en viktig pusselbiti arbetet for att sdkerstilla savil en god arbetsmiljd som ett
gott ancrdnarskap.
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5. Justering av verksamhet

Granskningen har resulterat i att Studiefrimjandet valjer att justera verksamhet till en total omfattning om 435
389 studietimmar for perioden 2017-2019 didr 127 636 studietimmar avser 2017, 158 231 studietimmar 2018 och
14¢ 432 studietimmar 2019. Totalt justeras verksamhet med 6173 unika deltagare i studiecirklar och annan
folkbildning samt 78 kulturprogram. Strykningarna genomférs baserat pa metoderna som beskrivsi4.1,
Granskning av riskverksamhet, och i 3.6, Rimlighetsbeddmningar. Fordelningen av strykningar baserat pa dessa
metcder redogors for i nedanstdende tabeller.

5.1.1 Justeringar av verksamhet - granskning av riskverksamhet

Folkbildningsradet har uppmanat Studiefrémjandet att granska 2019 ars verksamhet och dra slutsatser fér 2018
och 2017. | dessa slutsatser har det fullt ut utgatts fran den utredda situation som géller for 2019. Detta innebar
att:

- Omall verksamhet med en férening justeras 2019 och Studieframjandet har haft samarbete med denna
forening tidigare ar justeras alla arrangemangen fér denna férening dven 2018 och 2017.

- Omendastverksamhet med enskilda ledare justeras hanteras detta pi samma sdtt bakatitiden, givet att
denna ledare har varit verksam i samma férening dessa ar.

Utifran ovan beskrivna metod anser Studieframjandet att 186 128 studietimmar i arrangemangstyp 1 Folkbildning
behdver justeras for aren 2017 - 2019. Detta motsvarar 2,5 procent av den totala verksamhetsvolymen fér den
aktuella tidsperioden. Nedanstaende tabell redogdr i detal] for den justerade volymen inom den ordinarie
folkbildningsverksamheten.

Arrangemangstyp 1 Folkbildning

Ar2017 Ar2018 Ar2019 Totalt
Studiecirkel, 33327 64 093 78 820 176 240
Timmar
Studiecirkel, 487 874 1374 2735
Unika deltagare
Annan folkbildning 1385 3344 5149 9888
Timmar
Annan folkbildning 24 328 396 748
Unika deltagare
Kulturprogram 25 30 23 78
Arrangemang

Tabelt 2. Justerad verksamhet dren 2017 - 2019 (Arrangemangstyp 1 Folkbildning). Riskverksamhet
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Forde arrangemangstyper som utgdrs av sdrskilda bidrag - Svenska fran dag ett, vardagssvenska och
Uppsdkande och motiverande insatser for utrikes fédda kvinnor - anser Studieframjandet att sammanlagt 9293
studietimmar behdver justeras for perioden 2017 - 2019. Nedanstaende tabell redogdr fér justerade timmar och
unika deltagare inom dessa tre arrangemangstyper.

Arrangemangstyp 2, 3 och 6
Sérskilda bidrag for asyl och for utrikes fédda kvinnor
Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Totalt

Studiecirkel, - 5154 4054 9208
Timmar
Studiecirkel, - 107 183 290
Unika deltagare
Annan folkbildning - 80 5 85
Timmar
Annan folkbildning - 15 a8 113
Unika deltagare

Tabell 3. Justerad verksamhet dren 2017 - 2019 {Arrangemangstyp 2, 3 och 6). Riskverksambet

5.1.2 Justering av verksamhet - rimlighetsbedomningar

De justeringar som genomférs baseras pa de strykningsgrunder som framarbetats kring rimlighet. Gransvardena
definierades, baserat pa diskussioner och beddmningar inom styrgruppen, till 20 000 studietimmar, 100 ledare
och 300 arrangemang per arrangemangsansvarig.

Naren arrangemangsansvarigs verksamhet har dverskridit alla tre ovan namnda rimlighetstak om volym har
justeringarna av den identifierade verksamheten gjorts utifran ett tak fér hur manga timmar en deltagare kan
rapportera i denna verksamhet. Taket fér deltagande per person och ari denna verksamhet har anpassats till
Folkbildningsradets gransvarden fér 2021 och saledes faststallts till 480 studietimmar. Det som justerasi, enligt
ovan, identifierad verksamhet dr de arrangemang dar antalet personer som understiger 481 timmar ar farre &n tre.
Detta innebdrtex. att en cirkel med fyra deltagare i vilken tva av dessa har dver 480 timmar totalt under dret stryks
arrangemanget. Om det ar en cirkel med fyra deltagare och en av dessa har éver 480 timmar totalt under dret
stryks inte arrangemanget. Om den arrangemangsansvariga dessutom har fungerat som cirkelledare eller
deltagare har motsvarande metod anvants for att stryka verksamhet.

Samma metod har tillimpats fér respektive ar. Justeringarna innebér att totalt 239 806 studietimmar justeras for
perioden 2017-201% i arrangemangstyp 1 Folkbildning. Detta motsvarar 3,5 procent av den totala
verksamhetsvolymen fér den aktuella tidsperioden. Nedanstiende tabell redogor i detalj for den justerade
volymen inom den ordinarie folkbildningsverksamheten.
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Arrangemangstyp 1 Folkbildning
Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Totalt

Studiecirkel, 87 567 82239 58026 228922
Timmar
Studiecirkel, 648 72T 661 2036
Unika deltagare
Annan folkbildning 5315 3045 2324 10684
Timmar
Annan folkbildning 106 58 63 227
Unika deltagare

Tabell 4. Justerad verksamhet dren 2017 - 2019 (Arrangemangstyp 1 Folkbitdning). Rimlighetsbeddmningar

Firde arrangemangstyper som utgdrs av sarskilda bidrag - Svenska frén dag ett, Vardagssvenska och
Uppstkande och motiverande insatser for utrikes fodda kvinnor - anser Studieframjandet att sammanlagt 362
studietimmar behover justeras for perioden 2017 - 2019. Nedanstaende tabell redogdr for justerade timmar och

unika deltagare inom dessa tre arrangemangstyper.

Arrangemangstyp 2,3 och 6

Sarskilda bidrag for asyl och for utrikes fédda kvinnor

Ar2017

Ar2018

Ar 2019

Totalt

Studiecirkel,
Timmar

32

276

54

362

Studiecirkel,
Unika deltagare

14

24

Annan folkbildning
Timmar

Annan folkbildning
Unika deltagare

Tabell 5. Justerad verksamhet dren 2017 - 2019 (Arrangemangstyp 2, 3 och 6). Rimtighetsbeddmningar
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6. Slutsatser och atgirder

Studieframjandet d@r en stor organisation med nira 500 medarbetare, ver 100 fértroendevalda och fler 3n 10 000
studiecirkelledare. Vi har verksamhet i nastan samtliga av Sveriges kommuner och tillsammans med 19 olika
medlemsorganisationer. Dessutom verkar Studiefrdmjandet i en bransch, folkbildningen, till sin natur kvalitativ,
som utgar fran en holistisk manniskosyn och fran statens fyra, valdigt dvergripande syften.

| en verksamhet som denna ar det fullt naturligt att det finns variationer, olika synsatt och olika arbetssatt. Det ar
dock uppenbart att Studieframjandet historiskt inte formatt sakerstalla en tillrackligt stor samordning, samsyn
ochvillkorsefterlevnad. Inte minst de stdrre missférhallanden som hanterats de senaste dren bekréftar detta, men
denna granskning belagger ocksa delvis insikten.

En Overgripande slutsats dr att Studieframjandet befinner sig i en omfattande transformation. Qrganisationen
forflyttar sig till kvalitet framfér kvantitet, syfte framfor aktivitet, f6rindring och utveckling framfor ett
konserverande.

Transformationen har initierats som ett resultat av tidigare missférhallanden, men drivs ocksa pa av att
Studieframjandet under 2020 utarbetar en ny strategi for ndsta decennium. Strategiarbetet kompletterar
nuldgesanalysen med fler perspektiv och tydliggdr behovet av térandring fér att Studiefrimjandet dven i
framtiden ska vara en relevant och stabil folkbildande kraft.

Mitt i en fordndring kan det vara vanskligt att dra for stora slutsatser av vad som ger resultat och vad som beh&ver
fordndras. Samtidigt ar det tydligt att de stdrre kriser som Studieframjandet har gatt igenom de senaste &ren har
lett till ett kontinuerligt ldrande och utveckling. De dtgardspaket som tagits fram och implementerats har gett och
ger resultat vilket ar tydligt i denna granskning. Mycket arbete aterstar dock. Studieframjandet maste varai
kontinuerlig foréndring och utveckling, inte bara utifran samhallets behov utan ocksa sett ur ett
kvalitetsperspektiv.

Ménga av de atgdrder som beslutades om efter upptackten av oegentligheterna i Vdstmanland ar 2019 ar
genomférda och har redan borjat fa effekt. En del arbete i denna plan aterstar dock. Nagra av slutsatserna i denna
granskning bekraftar behovet av dessa atgarder medan andra behdver justeras eller vidareutvecklas parallellt
med att nya atgarder behdver beslutas om och genomféras.

6.1 Roller, styrning och uppféljning

Studiefrimjandets forbundsstyrelse dr ansvarig for hur statsbidraget anvinds och att anvandningen féljer de
villkor som Folkbildningsrddet satt upp. Samtidigt bedrivs verksamheten i juridiskt fristdende avdelningar vars
styrelser naturligtvis har ett ansvar fér den lokala verksamheten och anvandande av statsbidraget.
Organisationens olika enheter halls dvergripande samman av till exempel stadgar och policyer, meniden
operativa vardagen baseras den organisationsinterna samverkan frémst pd informella styrmedel.

Studieframjandets riksférbund &r ansvarig, pa forbundsstyrelsens uppdrag, fér uppfélining och kontroll av
verksamheten. Avdelningarna genomfér en egenkontroll som fran och med ar 2020 ar likadan i alla avdelningar.
Aven om samtliga medarbetare har ansvar for att kontinuerligt arbeta med kvalitet i verksamheten blir
majoriteten av de mer formella och strukturerade uppfdljningarna reaktiva da de sker efter att verksamheten agt
rum, efter att kostnadsersattningar betalats ut och efter att verksamheten rapporterats. Det dagliga
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kvalitetsarbetet, som ska sakerstilla att verksamheten &r god, gir nytta och féljer villkor och regler, beror i stor
utstrdckning pa den lokala avdelningens fokus, syn pa kvalitet och anordnarskap samt det lokala ledarskapet.

Det ar av avgdrande vikt for Studieframjandet att kvalitetsarbetet i hdgre grad kan goras proaktivt, firebyggande.
Foratt detta ska vara méjligt kravs storre samordning och samsyn pa allt fran anordnarskap och rimlighet till
medarbetar- och ledarskap samt Studieframjandets roll och arganisation. Nagra viktiga insatser fér detta
redogdrs for nedan och inkluderar kompetensutvecklingsinsatser ach ytterligare utveckling av avdelningarnas
egenkontroll.

Folkbildning ar en tillitsbransch, men tilliten maste fdrhalla sig till nagot. | folkbildningens fall handlar det bland
annat om tillit gdllande att verksamheten har statens syften som utgangspunkt, férhaller sig till villkar och
regelverk, och f6ljs upp och kontrolleras pa ett tillrdckligt bra sdtt. Transparens och éppenhet samt
kompetenssatsningar for personal 8r viktiga insatser men tidigare missfdrhallanden i Studieframjandet samt
denna granskning pekar ocksa pa att Studiefrdmjandets styrning inte dr tillrdckligt tydlig och att uppfdljiningen
darmed blir forsvarad. For att pa allvar komma till ritta med de problem som organisationen har kravs att rollerna
tydligedrs och att styrningen forbattras.

Med fértroende och tillit foljer ansvar och da maste ocksa ansvaret kunna avkrdvas. Utan tydligare roller och
styrning riskerar kvalitetsarbetet och uppféljningen att aven framledes vara reaktiv.

6.2 Utveckling av arbetet kring anordnarskap och rimlighet

Saval 3-i-topp-metoden som rimlighetsmomenten i utredningen har varit mycket klargérande i frdgan om
Studieframjandets syn pa anordnarskap och rimlighet. Det ar gladjande att konstatera att majoriteten av
Studieframjandets medarbetare har ett aktivt reflekterande férhallningssatt kring dessa begrepp och en fdrmaga
att problematisera de svara gransdragningar som maste goras i arbetet. Det finns ocksa en relativt stor samsyn
kring vad som ar orimligt och hur ett gott anordnarskap ser ut. Samtidigt ar det tydligt, vilket framgar i avsnitt
4.4.2, att det finns ett spdnningsfalt kring hur detta tolkas.

Anordnarskap ach rimlighet ar tva centrala begrepp inom den statsbidragsfinansierade folkbildningen. Eftersom
begreppen aren frdga om beddmningar ar inte tillampningsdokument med harda, objektiva regler helt
anvandbart. Sattet att hantera detta ar systematiska diskussioner och kontinuerlig kompetensutveckling.

Det ar uppenbart att denna typ av diskussioner i alltfor liten utstrackning forts pa alla hall i Studiefrémjandet. Vi
ser stora lokala variationer, vilket 4 ena sidan dr problematiskt men a andra sidan gor att det finns goda exempel
att lara av.

En Sversyn av Studieframjandets interna utbildnings- och kompetensutvecklingsprogram for medarbetare och
fdrtroendevalda ar initierat, delvis mot bakgrund av Atgérdsplanen. Denna granskning ger ytterligare stod for att
introduktion av anstillda ach fortroendevalda, utbildning av dessa samt kontinuerlig kompetensutveckling ar
avgorande for en god, kvalitativ och korrekt folkbild ningsverksamhet.

Som komplement till nya utbildningar och strukturerade kompetensutvecklingsinsatser finns det anledning att
utreda hur interna mentorskapssystem kan utvecklas for att framja kvalitet och ldrande. Ytterligare en mojlighet
ar att intreducera en roll som “senior verksamhetsutvecklare”.
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Fokus i Studieframjandets uppféljningsarbete har i alltfor stor utstrackning legat pa siffror, det kvantifierbara. Det
finns en motsdttning och en férsvirande omstdndighet att nar styrningen férsokt vrida fokus fran kvantitet till
kvalitet har saval var interna som externa uppféljningar riktatin sig allt mer pa kvantitativa matt. vdgen framat
ligger i projekt Fenix-modellens framgdngsrika kombination av kvalitativa, strukturerade metoder och
kvantitativa urval och uppfdljningskriterier baserat pa riskanalyser. Darfér kommer den
organisationsgemensamma modell for avdelningarnas egenkontroll som introducerades ar 2020 vidareutvecklas
utifran lardomarna i detta granskningsprojekt. Ytterligare en slutsats ar att de volymtak for rimlighet som i denna
granskning identifierats, bade avseende studietimmar och cirkelledare, ar en vardefull riskindikator vid
beddmningar av rimlighet och anordnarskap. Malsattningen r att integrera kombinationen av kvantitativa,
riskbaserade uppféljningsmetoder med kvalitativa modeller i det [8pande utvarderings-, utvecklings- och
uppfdljningsarbetet pé savél lokal som nationell niva.

6.3 Behovet av ett nytt system for fordelning av statsbidrag

Granskningen har visat tydliga behov av att stdrka Studieframjandets kvalitetsarbete for atti sin tur starka
organisationen som mottagare av statsbidrag. Arbetet med granskningen har ocksa, i flera avseenden, visat pa
utmaningarna som skapas av hur systemet fér fordelning av statsbidrag dr utformat.

Aven om det inte rader ndgot tvivel om att den verksamhet Studiefri mjandet bedriver ska folja gallande villkor
och regler férsvaras den omstillning Studiefrimjandet genomgar och som tar sikte pa kvalitativ
folkbildningsverksamhet, av det faktum att statsbidrag, det som ur ett ekonomiskt perspektiv primart méjliggdr
genomforandet av var verksamhet, fordelas med kvantitet som absclut framsta fordelande faktor. | resonemang
om anordnarskap kan de problem detta medfor skénjas. Verksamhet som beddms ha hogst kvalitet &r sallan den
verksamhet som genererar mest medel. Nuvarande system for fordelning av statsbidrag skapar incitament fr att
fokusera pa verksamhet socm utmarker sig genom stor volym snarare an hog kvalitet och det skapar incitament for
Gverrapportering av verksamhet. Detta riskerar att ha kraftigt negativa effekter for folkbildningen i stort. Istallet
for att prioritera verksamhet med malgrupper dar folkbildningen kan géra storst skillnad, dar mdjligheter till
faktisk utjamning av bildningsklyftor existerar, riskerar fokuset att hamna pa malgrupper som beh&ver mindre
stod och dar vart anordnarskap av naturliga skal riskerar att bli svagare. Studieframjandet valkomnar darforen
dversyn av statsbidragssystemet med fokus pé att tydligare lyfta kvalitativa markorer fore kvantitativa.

6.4 Transparens och oppenhet

Tillit &r som sagt avgdrande for folkbildningen och hénger intimt ihop med dppenhet. Genom en &kad &ppenhet
kan Studieframjandet inte bara forbattra fortroendet fér ass som bildningsaktor externt, utan ocksad fé en stor
mojlighet till dkat internt ldrande och utveckling genom intern ppenhet. Larandet och delningen av goda
exempel blir i sig en katalysator for saval kvalitets- som verksamhetsutveckling. Darfor ska Studiefraimjandet ga i
braschen far en transparent folkbildning. Sedan tidigare finns ett férbundsstammobes|ut pa att ta fram ett
styrdokument fr 8kad transparens, vilket ocksa ar en del av Atgdrdspionen som togs fram 2019. Studieframjandet
kommer ocksa ta fram ett ramverk for kvalitetsredovisning utifran vilket en arlig redovisning kemmer géras i
samband med bokslutet. | detta arbete valkomnas alla studiefdrbund som vill att delta. Pa 53 vis kan en
branschstandard for transparens och kvalitet etableras vilket kommer Gka var trovardighet och relevans.

Studiefrimjandets dvertygelse dr att folkbildningens tillitsbaserade styrningsmodell ar avgdrande for
folkbildningens méijlighet att vara en sjélvstandig kraft for féreningsliv och individ.
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15a.2 BILAGA 4 - DELRAPPORT STUDIEFRAMJANDETS
NULAGE, STRATEGI 2131

Projekt 2131

Rapport nulaget Studieframjandet 2020

“En folkrérelse dir en rérelse i mdnniskors hjdrtan, en idé och inte en
organisation. Blir idén en organisation dor den”

P.O Enqvist, Lewis Resa
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Inledning

Framfor dig pa skarmen eller i din hand finns Studieframjandets
nuldgesrapport inom ramen for projekt 2131. Hela
Studieframjandet har bidragit till slutresultatet och analyserna som
ligger till grund for rapporten ar gjorda bade internt och externt.
Rapporten ar indelad i tre delar, omvarld, narvarld och invarld
utover den bakgrund som du just nu l&ser. Malsattningen ar att
skriva en rapport som ar analytisk, objektiv och prestigelds for
folkbildningens och Studieframjandets basta. Tanken ar att alla
som laser den ska kannaigen sig och vilja vara med och bidra i
Studieframjandets framtida utveckling. Tack till alla i
Studieframjandet som deltagit hittills i processen. Nulaget och
denna rapport ar ett resultat av mangas arbete i den forsta av fyra
delprocesser i projekt 2131. Nulagesrapportens syfte ar att ligga till grund for nasta steg i arbetet om
Studieframjandets dnskade, framtida lage.

Bakgrund

Till forbundsstamman 2019 foreslog forbundsstyrelsen att avsatta resurser till ett gemensamt
strategiprojekt for hela Studieframjandet. Bakgrunden till forslaget var att Studieframjandet och den
organiserade folkbildningen star infor svara utmaningar - bade internt och externt. Studieframjandets
nuvarande strategi [6per ocksa fram till 2021. Det saknas dven ett samlat arbete inom
Studieframjandet for att jobba med organisationens karnvarderingar, vilket ocksa &r ytterligare en
anledning for att samla hela Studieframjandet runt en ny strategi.

Forbundsstammans ombud rostade efter diskussioner ja till att avsatta resurser for ett gemensamt
strategiprojekt. Projektet fick namnet 2131 - ett namn som ar ténkt att utstrala l[angsiktighet. Strategin
ar planerad att galla fran 2021 till 2031.

| nulaget har foljande delprocesser genomforts:

e Djupintervjuer med bland annat verksamhetschefer, representanter for
medlemsorganisationerna, forskare inom folkbildning.

e Enstudie om bildning, kvantitativ rapport i samarbete med Ungdomsbarometern

e Omvarldsanalys och trendkort frén Kairos Future

e Mediaanalys

e Analys av Studieframjandets ekonomi

e Varumarkesundersokning

e Lokalaworkshops med omvarlds- och forandringsanalys samt SWOT-analyser i alla
Studieframjandets avdelningar inklusive Riksforbund.

Under sommaren och hosten 2020 arbetar hela organisationen intensivt med en genomlysning av
Studiefrdmjandets hela verksamhet. Bakgrunden &r ett uppdrag fran Folkbildningsradet och projektet
har fatt namnet Fenix. Fenix slutsatser ger ytterligare en viktig pusselbit till Studiefrémjandets nulage.
Slutrapporten ska vara klar den 1 november 2020 och kommer da ocksa komplettera denna
nuldagesrapport.
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Strategiarbete i Studieframjandet

Att arbeta med strategi ar svart. Oavsett organisation. Kanske dr det allra svarast i en organisation likt
Studieframjandet. Det finns manga olika organisatoriska enheter med ett stort sjdlvbestdmmande
samtidigt som det finns en nationell enhet som férvantas ansvara for att samla hela organisationen.
Darfor har vi lagt tid, och kommer gora annu mer framaver, for att involvera manga och arbeta
tillsammans inom hela Studieframjandet. Sedan 2016 har ocksa Studieframjandet haft tre interna
skandaler med omfattande fusk och bedrageri vilket resulterat i att Folkbildningsradet har bett om
fordjupade granskningar av samtlig verksamhet i Studieframjandet. Det tar givetvis kraft att bli att
ifrdgasatt och manga ganger upplevs granskning som kontroll och brist pa tillit. Det skapar i sin tur
onda cirklar och bristen pa tillit sprider sig organisatoriskt och blir alldeles for ofta personfragor.
Dialogen om vilken intern kultur som Studieframjandet vill utveckla och forma behover starta
omedelbart. Hotet mot folkbildningen ar tillrackligt kraftigt utifran. Att d& ocksa strida inifran arinte
starkande eller fruktbart. Studieframjandets behover samla all sin kraft och jobba gemensam for och
med varandra. Strategi 2131 har alla mojligheter att vara ett saddant projekt.

| borjan av 2020 spreds en pandemi, covid-19, dver hela varlden. Varlden, Sverige, Studieframjandet
och dven projekt 2131 har pa olika, mer eller mindre allvarliga satt, paverkats av viruset. Omstallningen
att inte traffas fysiskt och att inte resa tvingade oss till nytankande och att motas pa nya satt. Hela
organisationen har anpassat sig utifrdn radande omstandigheter och projektet ar genomfort enligt
plan. Det arimponerande och fortjdnar ocksa ett omnamnande i denna rapport, tack igen till alla
medarbetare och fortroendevalda i Studiefrémjandet!

Studiefrémjandets nya strategi ar planerad att stotta och visa riktning mot utvalda langsiktiga mal for
hela Studieframjandet gemensamt. Strategin hjalper oss att valja vag framat och visar dven vilken vag
vivaljer bort for att nd dit vi vill. Strategin ska ocksa tydliggora vara gemensamma varderingar och vad
Studieframjandet star pa for grund. Vilka som ar vara rotter att forvalta, anvéanda och utveckla. Det
unika med Studieframjandet behdver identifieras och lyftas fram. Arbetet med strategi 2131 syftar
aven till att samla hela organisationen att jobba tillsammans. Att anvanda varandras kraft for att
sprida folkbildning till de som behdver folkbildning allra mest. Vilka som behdver Studieframjandet
och folkbildningen mest ar ett strategiskt vagval att gora. For vem finns vi till? Sedan Studieframjandet
bildades for drygt 60 &r sedan har omvarlden forandrats. Viformas av megatrender som digitalisering,
klimatforandringar och urbanisering. Sveriges demografi har forandrats och samhallet star infér andra
utmaningar an vad vi gjorde da. Ett nytt samhallskontrakt tar form. | denna omvarld finns folkbildning
och Studieframjandet. Utifran var omvarld behover vi bestdmma oss for pa vilket satt vi gor mest nytta
for samhallet. Vilken samhallsutveckling Studieframjandet vill bidra med ar ett strategiskt val for
organisationen att definiera.

Avslutningsvis

Kanske har den organiserade folkbildningen och Studieframjandets uppdrag och ansvar aldrig varit
viktigare an nu, sedan starten 1959. | jamlikhetskommissionens rapport “En gemensam angelagenhet”
SOU 2020:46 lyfts flera orovackande utmaningar fram, bland annat om ojamlik utbildning, regional
ojamlikhet och utmaningar kopplat till integration och segregation®. Annu ett exempel pa stora
samhallsutmaningar dar folkbildningens kraft ar ovarderlig ar den klimatkris vi star mitt upp i. For att

1 hitps://www.regeringen.se/4a23ec/contentassets/a60a4b64403e466fb7af8ab30a2399e2/sou-
2020 46 vol-1_webb.pdf
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politiken, ndringslivet och offentlig sektor ska kunna gora det som behdvs kravs en bred folklig
forankring och forstaelse — och dessutom borjar all férandring hos den enskilda individen. Bland annat
i dessa fragor finns en roll for Studieframjandet att spela. Hur Studieframjandet vill axla den rollen ar
upp till Studieframjandet att ta stallning till. Var tid ar nu!
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Omvirlden

Megatrender ar stora, globala omvalvande krafter som paverkar alla samhallen, organisationer och
individer, antingen direkt eller indirekt. Vi har valt att lyfta fram fyra megatrender som formar och
paverkar framtiden genom langtgdende konsekvenser for samhallet, var kultur, ekonomi och
medborgare.

Demografiska forandringar

Befolkningen i varlden fortsatter att 6ka, dock ndgot [dngsammare an de senaste aren. | Sverige okar
befolkningen ldngsamt. Den stora demografiska trenden ar en tilltagande urbanisering, dar det
globala flyttmonstret medfor att fler koncentreras till storstadsomraden. Berakningar visar att andelen
som bor i stader, idag 55%, okar till ndrmare 70 procent ar 2050. Andelen av befolkningen i Sverige
som bor i storstadsomraden har 6kat de senaste decennierna och uppgar till 39 procent. En annan
demografisk forandring ar 6kade flyktingstrommar. Rorlighet bland manniskor leder till bade
mojligheter och utmaningar for samhallen.

En annan tydlig aspekt av den globala demografiska trenden ar att manniskor blir allt aldre.
Livslangden har 6kat kraftigt i varlden, dels pa grund av forbattrade levnadsforhallanden, dels pa
grund av forbattrad medicinsk behandling. Detta bidrar till att andelen dldre okar i relation till resten
av befolkningen. Det finns flera utmaningar nar det galler valfardens finansiering i fraga om sjukvard,
pensionssystem och aldreomsorg. Hogre krav kommer att stallas pa produktivitet fran manniskor i
yrkesverksam alder, nar allt farre yngre maste forsorja allt fler dldre. Samtidigt innebar en hogre andel
aldre en 6kad efterfragan pa sjukvard och aldreomsorg.

En narliggande trend till demografiutvecklingen ar okad individualisering, att utrymmet for individuell
handlingsfrihet och individens egenmakt har 6kat. Individualisering kan darmed definieras som storre
mojligheter att fatta egna beslut i sin egen livssituation och att ta ansvar for de konsekvenser som de
resulterar i. Enligt World Values Survey ligger Sverige pa den hogsta nivan i varlden gallande
individualisering. Individualiseringen staller ocksa ofta stora krav och forvantningar pa skraddarsydda
|6sningar av bade varor och tjanster.

Ytterligare en trend som kan sagas harror fran den demografiska utvecklingen - samt flera av de andra
megatrenderna - ar minskande tillit och 6kad polarisering i samhallet. Den syns mellan stad och land,
men ocksa mellan politiker och valjare, massmedia och politiker, grupper med olika inkomst,
utbildning, grad av digitalisering samt kulturell bakgrund.

Digitalisering och teknisk utveckling

Bade informationsteknologin och digitaliseringen innebar ett paradigmskifte som forandrar samhallet
och manniskors forhallningssatt i grunden. Bade utifrdn hur varor och tjanster konsumeras, designas,
produceras och distribueras, men aven hur vi manniskor interagerar i tid och rum. Digitaliseringen i
kombination med automatiseringen, artificiell intelligens och robotiseringen skapar genomgripande
forandringar. Den fortsatta digitaliseringen och tekniska utvecklingen som sker innebar nya
mojligheter, men samtidigt utmaningar for alla varldens lander. Mojligheterna bestar dels av att
leverera helt nya produkter och tjanster, dels av att effektivisera processer inom verksamheten. Detta
innebdr dock samtidigt att lander, organisationer och individer nu moter ett allt hogre tryck pa
omvandlingsformaga. Digitaliseringen driver ocksa pa kraven pa 6ppenhet och transparens, da det
mesta kan foljas och utvarderas med enkla resurser. En form av mottrend ar dock diskussionen om
personlig integritet och cybersakerhet.
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Hallbarhet och klimatforandringar

Sedan bdrjan av 2000-talet ar global uppvarmning till foljd av koldioxidutslapp ett kdnt hot mot
jorden. Nar den amerikanske politikern och nobelpristagaren Al Gore 2006 gjorde sin film, An
Inconvenient Truth, fick frdgan global spridning. Forskarna ar eniga om att klimathotet ar ett problem
skapat av manniskan och som darfor maste [0sas av manniskan. Vi ser redan patagliga
temperaturokningar och vaderfenomen som gor att det blir alltmer brattom att agera. Med Greta och
Fridays for Future mfl har fragan aktualiserats som kanske aldrig forr. Det har ocksa skapat nagot av en
internationell folkrorelse. Samtidigt syns ett tydligt agerande inom bade politik och naringsliv, aven
om manga beddmare anser att reformtakten maste okas ytterligare.

Utvecklingen kan driva pd en tillvaxt- och valfardspotential for innovativa [6sningar for de globala
miljoutmaningarna. Utvecklingens utfall kan ocksa driva ytterligare initiativ pa grasrotsniva och skapa
en stark vilja till forandring hos befolkningen. Forandringsviljan gar redan att se, olika former av
delningsekonomier har blivit allt vanligare.

Globalisering

Globaliseringen ar en sedan lange pagdende process som innebar att varldens [ander knyts samman.
Man brukar tala om en politisk, kulturell och ekonomisk utveckling pa global niva. Globaliseringen
innebar ocksd att den politiska integrationen mellan [ander paverkas i storre utstrackning dar
varderingar och levnadssatt blir centrala for olika typer av samarbete och regionala partnerskap.
Globaliseringen tillsammans med den nya informationsteknologin har dven lett till Okat
kulturskapande och en storre global spridning av olika kulturella aktiviteter.

Nar granshinder forsvinner, skapas gynnsamma villkor for foretag och individer att samverka och
bedriva verksamhet i olika lander. Samtidigt leder mer avreglering och utékad handel till storre global
konkurrens. Strukturomvandlingen ar nédvandig for att klara den globala konkurrenskraften, men
innebar samtidigt utmaningar for regioner och lokala arenor eftersom branschsammansattning,
efterfrdgan pa arbetskraft och sysselsattningsgrad forandras. Detta leder till kraftigt 6kade krav pa
omstallning och livslangt larande for majoriteten av varldens arbetskraft, vilket ar lika tydligt i Sverige.
World Economic Forum anger att 2022 behdver 54% av varldens arbetskraft signifikant
kompetensutveckling for att bara kunna behélla sina arbeten.

Det senaste dret har dock globaliseringen utmanats av bade covid-19 och handelskrig. Vilka
langsiktiga konsekvenser det kommer att innebara ar for tidigt att sdga. Men redan nu ser vi tydligt
andrade beteenden vad galler allt fran resande till organiseringen av arbete och relationen mellan
olika l[ander.

Konsekvenser av megatrenderna

Varlden foréandras och utvecklas hela tiden. Det som ar extra patagligt i var tid ar hur snabbt
forandringarna sker och vilken stor spridning de far. Megatrenderna skapar bade nya mojligheter som
genererar optimism och nya hot som leder till oro. De skapar bade 6kat valstand, minskad fattigdom
och samtidigt 6kade klyftor sdval globalt som lokalt. Det ar en mycket utmanande tid for bade stater,
organisationer och individer att forsta dessa trender och f6lja med i utvecklingen. Konsekvenserna av
dessa megatrender blir trender i sig sjalva. Vi ser 6kad nationalism, 6kad polarisering, minskad
generell tilltro till institutioner och méanniskor och vaxande klyftor. For folkbildningen ar den 6kade
politiska polariseringen och den 6kade individualismen oroande hot.



Narvarld

Studieframjandets narvarld ar platser och sammanhang som vi som organisation dagligen verkar och
agerar pa. | narvarlden finns staten, regioner, kommuner och andra studieférbund, organisationer och
foreningar i civilsamhallet, folkhogskolor. Aven deltagare finns i var narvarld. Vad som forandras och
handerinarvarlden kan Studieframjandet vara med och paverka.

Omforhandling av samhallskontraktet

Ett samhallskontrakt ar ett oskrivet kontrakt mellan stat och individ som bygger pa att vi manniskor
har olika rattigheter och skyldigheter gentemot varandra. Staten och individen staller upp for
varandra. Ibland beskrivs det ocksd som det kitt som haller oss som samhalle samman. Senaste
decenniet har en debatt pagdtt om hur Sveriges samhallskontrakt behdver dterupprattas,
omforhandlas eller skapas pd nytt. Att Sverige och vart samhalle forandras ar inget konstigt, samtidigt
som det innebér att medborgare och individer stéller nya och andra krav pa staten. Okade krav frén
medborgare, en dyrare halso- och sjukvard tillsammans med en vaxande befolkning som innebar
Okade kostnader for skola och integration. Diskussionen om vad medborgare/manniskor kan forvéanta
sig av staten pagar och beroende pa politisk och moralisk 6vertygelse finns olika svar pa den fragan.
En annan fraga ar ocksd vem som bar ansvaret for samhallskontraktet? Till exempel skrev foretradare
for delar ur civilsamhallet ett utspel pa Dagens Nyheter debattsida om att “Nu skriver vi ett nytt
samhdllskontrakt” sommaren 2020% Foretradarna vill samtala och presentera [6sningar pa samhallets
viktiga frdgor inom omraden som valfard, integration och demokrati. Foretradarna hanvisar ocksa till
demokratins genombrott for 100 dr sedan och vilken avgorande roll foreningslivet da spelade for
utvecklingen. | debattartikeln saknas foretradare for folkbildningen. Det kanske finns sakliga
anledningar till att det ar sa men utifran s& upplevs det som att folkbildningen star utanfor den grupp
som vill positionera civilsamhallet i en ny samhallskontext. Ett kontrakt ingas mellan flera parter. Det
ar darfor ocksa naturligtvis svart att foretradare for civilsamhallet ensidigt téanker sig att formulera
detta. Det ar ocksd en utmaning att formulera ett samhallskontrakt eftersom det tidigare har varit som
en delvis tyst dverenskommelse. Samhallskontraktet styrs av normer och varderingar i stor
utstrackning.

Aven Sveriges Kommuner och Regioner har under dret inlett ett projekt for kommuner som vill prova
att utveckla lokala 6verenskommelser utifran rattigheter, skyldigheter och delaktighet for en hallbar
utveckling tillsammans med aktorer i lokalsamhallet. Syftet med projektet ar att forbattra
forutsattningar for samexistens for ett starkt lokalsamhalle. Ar det viktigt att Studieframjandet deltar
och paverkar sddana har samtal? Vad hander om man staller sig utanfor?

Vardet av omstiallning och bildning tillsammans

Som vi laste tidigare under rubriken globalisering behdvs en betydande kompetensutveckling for mer
an halften av jordens befolkning for att kunna behalla sina arbeten. Denna siffra ar lika sldende i
Sverige och i det svenska samhallet och hur manga manniskor som har behov av
kompetensutveckling just nu och framéat®. Megatrenderna driver pa utveckling av arbetsmarknad och
av samhallet. Samtidigt kan inte ett samhalle bara drivas framat for att kunskap och
kompetensutveckling ska 6ka nationens konkurrenskraft, hoja valstandet eller [6sa problem. Vardet av
kunskap handlar daven om oss manniskor tillsammans. Vardet av omstéllning och bildning bor ocksa

2 https://www.dn.se/debatt/nu-skriver-vi-ett-nytt-samhallskontrakt/

3 https://strategiska.se/app/uploads/varannat-jobb-automatiseras.pdf
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handla om hur vi manniskor forstar samhallet och varandra. | boken “Till bildningens forsvar”
tydliggdr Sverker Sorlin en skillnad mellan folkhdgskola och studieféorbund som ar relevant for temat.
Folkhogskolan har behorighetsgivande inslag i sin verksamhet och spelar en viktig roll for
arbetsmarknadspolitiken. Sorlin menar att manniskor soker sig till folkhogskolan for att de inser att
den arviktig i deras egna liv. De som gar pa folkhdgskola ar ofta unga manniskor som vill fa ordning pa
sitt liv eller manniskor med utlandsk bakgrund som behdver ta sina forsta steg in pa svensk
arbetsmarknad. Vidare menar Sorlin att det med studieférbund ar ndstan precis tvartom.
Studieforbund haringen behdrighet att erbjuda sina deltagare och darfor nér de framst dem som
redan ar valutbildade. Och visst, det inget fel med det, det ar fantastiskt att valutbildade far ytterligare
bildning, diskussion och kreativitet. Han avslutar; “Men ar det allt vi ska ha studieférbunden till?” Sorlin
utvecklar sin argumentation och skriver att studieférbundens potential blir underutnyttjad och den
demokratiska kunskapspolitiska rollen forlorar sin legitimitet®. Denna typ av fragor ar viktiga att
Studieframjandet i hogre grad diskuterar inom organisationen.

Folkbildningens uppdrag och betydelse

Nationellt visas ett starkt politiskt stod for folkbildningen. Av politiker pd nationell nivad uttalas sallan
regelratt kritik mot folkbildningen utan istéllet benamns utmaningar for folkbildningen i mycket
generella termer. Dock finns en opinion, som sé fort tillfalle ges, uppmarksammar och ifrdgasatter
framst Folkbildningsradets fria roll och brist pa kontroll av hur anslag/bidrag anvénds. An har denna
opinion, i alla fall inte offentligt, natt fram till storre delen av de nationella politikerna.

Varje ar fattar riksdagen beslut om stodet till folkbildningen efter forslag frén regeringen. Stodet
villkoras utifran fyra syften med folkbildningen. Sorlin uttrycker det val;

“Staten inser betydelsen av folkbildning. Men staten subventionerar inte allas personliga intressen, den
stédjer samhdllsutvecklingen och ddrmed ocksd individerna ndr de engagerar sig i denna”™

Diskussionen om den volymjakt som systemet kan leda till har lyfts av bade politiker och av
studieforbunden sjalva. Diskussionen har stannat vid enbart diskussion och bristen pa ett alternativt
system saknas. Har finns en uppenbar risk att folkbildningen och studieférbunden sjalva undergraver
det politiska fortroendet for folkbildningen. Har behdver Studieframjandets fortroendevalda
bestamma vilken kompass som Studieframjandet ska ledas och styras av i framtiden? Kanske ar det sd
att ndgot studieférbund behover ga fore for att Overtyga de andra om att det finns andra véagar att g&?

| Ungdomsbarometers rapport till Studieframjandet i 2131; En studie om bildning, visas att fa unga
kan relatera till folkbildning som begrepp. Generellt ser man positivt pa bildning och ordet folk
upplevs vara ett sympatiskt begrepp. Trots det upplevs folkbildning som begrepp i sin helhet ganska
diffust och avlagset. Folkbildningens organisationer har en viktig uppgift att sjalva forklara och
tydliggora vad folkbildning ar. Aven Studieframjandets varumarkesundersokning fran 2018 visar
samma resultat. Undersokningen visar ocksa att valdigt f& manniskor ser skillnad péa olika
studieforbund, vilket ocksa ar oroande. Vidare ar det viktigt att fundera pa vem som har kdinnedom om
folkbildningen. Vem behdver kanna till folkbildningen mest? Ett strategiskt kommunikationsarbete
behdver utvecklas for att skapa battre kinnedom hos dem som Studieframjandet vill nd mest.

4 Till Bildningens forsvar (2019) Sverker Sérlin, (s. 193)
5 Ibid ( s. 141)



Offentlig finansiering

| december 2019 beslutade riksdagen att fordela 4 298 183 000 kronor till folkbildningen. Inom
omradet kultur, medier, trossamfund och fritid ar stodet till folkbildningen det storsta. Totalt fick
omradet cirka 16,1 miljarder®. Procentuellt far darfor folkbildningen en mycket stor andel statligt stod -
ett stod som andra ideella organisationer drommer om. Samtidigt bor noteras att om folkbildning
skulle laggas i utgiftsomrade utbildning istallet sa skulle andelen vara betydligt mindre. | betdnkandet
gar att [dsa att [dsa att bAde Moderaterna och Sverigedemokraterna vill minska anslaget. Viktigt att
poangtera ar att partierna har olika argumentation om varfér de anser att anslagen ska minska. Som
Thomas Ostlund redogjorde for i rapporten till 2131; Kunskapsdversikt Folkbildningen, ar det statliga
stodet fortsatt starkt for folkbildningen pa nationell nivé. Ostlund redogér dock for att det regionala
och kommunala stodet minskat. Ostlund hénvisar till att rapporter visat att studieforbunden uppfattas
som franvarande och osynliga. Den lokala férankringen och narvaron av studieférbunden ar mindre an
tidigare’. Aven branchorganisationen Studieforbunden i samverkan lyfter fram det minskade anslaget
pa kommunal och regional niva. I den undersokningen hanvisar kommunerna, som minskat anslagen,
till besparingar i kultur- och fritidsbudgeten. Samtidigt visar Studieférbunden att kommunerna inte
dragit ner pa andra omraden inom kultur och fritid. Slutsatsen ar att dra av detta ar att folklig
opinionen inte ar sarskilt stark i stodet for folkbildning®.

Folkbildningen och Studieframjandets positionering och det strategiska varumarkesarbetet behdver
na langre ut i organisationen och vara narmare verksamheten och deltagaren. Folkbildningen och
Studieframjandet behdver na in i manniskors hjartan mer tydligt.

Dock bor Studieframjandet se dver ett scenario dar det offentliga anslaget drastiskt minskar.
Konkurrensen om de offentliga medlen lar blir tuffare. Effekterna av covid-19 och vilka konsekvenser
som pandemin skapar vet vi inte. Sannolikheten for hogre arbetsloshet och mindre skattepengarin
bor bedémas som hog risk. Studieframjandets historik med omfattande skandaler bor ocksa tas i
beaktning. Vilken verksamhet skulle Studieframjandet ha med en halverad budget? Scenariot ar
jobbigt att fundera dver men nédvandigt om Studieframjandet vill vara val beredda pa minskat anslag
i framtiden. Aven mojligheten till annan typ av finansiering bor ses over. Till exempel s6ka storre andel
projektpengar eller privata investeringar pd olika satt.

Ett vagval: mer professionella och merideella

Professionaliseringen ar ett begrepp som flera inom civilsamhallet anvander for att beskriva en
utveckling inom civilsamhallet senaste aren. I en av djupintervjuerna med en forskare menar hen att
det ar svart att hitta data pd om antagandet stammer. Hen sager samtidigt att civilsamhallet har en
forgivettagen forestallning om att professionaliseringen pagar. Utifran ett sddant antagande ar det an
mer viktigt att fundera pa vad vi menar med professionaliseringen? Menar vi att civilsamhallet i hogre
grad bestdr av personer med akademisk utbildning? Ar formell utbildning ett viktigt kvalitetskrav nar

% https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/utgiftsomrade- 1 7-kultur-medier-trossamfund-
och H701KrU1
7

https://studieframjandet.sharepoint.com/sites/Organisation/Delade%20dokument/Forms/Allltems.aspx?original P
ath=aHROcHM6Ly9zdHVkaW VmcemFtamFuZGV0OLnNoY XJlcG9pbnQuY29tLzpi0i19zL09yZ2FuaXNhdGlvbi
9FVWFaeHFwSHUSTKNvMzFscG1QTVIYMEJnQ21DSUS5SVINUdGktQmhqS25xZE5nP3J0aW11PTg2SXdq
bWRaMkVn&id=%2Fsites%2FOrganisation%2FDelade%20dokument%2F2131%2F02%2E%20Nul%C3%A4¢g
€%2FKunskaps%C3%B6versikt%5Ffolkbilding%5F2131%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOrganisation%2FDela
de%20dokument%2F2131%2F02%2E%20Nul%C3%A4ge

8 https://studieforbunden.se/rapporter/varfor-minskar-det/sammanfattande-reflektioner/
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Studieframjandet rekryterar medarbetare? Ett annat synsatt pa professionalisering kan vara en val
forankrad idé om de olika rollerna som finns inom ideella foreningar och att varje person, oavsett om
hen ar anstalld eller fortroendevald, har ratt kompetens for uppdraget. Det dr ocksa av stor vikt att alla
inom organisationen forstar sitt ansvar; sarskilt utifran lagstadgade frdgor som rér arbetsmiljo,
ekonomi och datasakerhet/integritet. Oavsett svar behover Studieframjandet bestamma sig for vad
olika roller betyder inom organisationen.

Det ideella engagemanget ar fortsatt starkt i Sverige. Den senaste befolkningsstudien fran SCB visar att
detideella engagemanget ligger kvar pa ungefar liknande nivaer som tidigare. Dock har formerna
forandrats och manniskor valjer nu engagemang mer utifran en sakfraga an en organisation. Detta kan
forklaras av nya kommunikations- och kopbeteenden. Till exempel har rorelser som Missing People,
Fridays For Future, Refugees Welcome, Black Lives Matter, for att bara ndmna ndagra, ett stort antal
foljare och aktivister. Inom dessa “folkrorelser” traffas manniskor fran olika miljoer och bakgrunder for
att badde umgas, utvecklas och gora skillnad.

Ar TikTok folkbildning?

Flera verktyg som paverkar Studieframjandets verksamhet ar idag etablerade och mogna plattformar
for [drande. Nagra av de ledande &r Facebook, Youtube, Instagram, Twitter, Wikipedia, LinkedIn, TED
Talks, dataspel och dess communities, Snapchat och MOOCs (Massive Open Online Courses). Alla
dessa plattformar har vuxit och véxer fortfarande kraftigt. Samtliga har fokus pa att inspirera, lara,
utbilda samt f& manniskor 6ver hela varlden att utbyta dsikter, intressen, idéer och kunskap. Aven om
majoriteten av dessa plattformar ar kommersiella i grunden, domineras skapandet av innehall av icke-
kommersiella individer och organisationer. Samtidigt ska tillaggas att dessa initiativ inte leds och styrs
av demokratiska idéer. And& &r var slutsats ar att vi inom folkbildningen méste bli battre p& att
analysera och agera kring hur vi ska anvanda dessa plattformar for att utveckla vart arbete. Vi behover
fatta medvetna och aktiva val.

Samtidigt som etablerade plattformar vaxer poppar nya foreteelser upp som tveklost har potential att
paverka folkbildningen. En av de snabbast vaxande plattformarna for moten, inspiration och larande
ar TikTok. Den kostnadsfria tjansten har idag éver 500 miljoner anvandare och finns pa 40 olika sprak.
Tjansten har ett fokus pa att anvandarna ska dela, motas och inspireras inom dans. Flest foljare har
amerikanskan Charli Grace D'Amelio, som inspirerar inom dans. Fran Sverige dominerar tvillingarna
Iza och Elle Cryssanthander som har éver 5 miljoner foljare.

Ett annat fenomen ar sa kallade influencers som via sociala medier, bloggar, bocker och event lockar
miljonpublik som vill inspireras, motas, dela asikter och utvecklas. Nagra exempel frén Sverige ar Linn
Lowes som inspirerar och utbildar kring hélsa och har éver 2.5 miljoner foljare, Therése Lindgren som
bla lyfter fragor om psykisk ohalsa och har éver en miljon féljare och Cristoffer Collin som inspirerar
kring fotografi med 6ver en miljon foljare.

Det finns ocksa ett stort antal digitala tjanster som ar specifikt fokuserade pd larande och utbildning.
Tidigare néamndes MOOCs (Massiv Open Online Courses) dar framforallt universitet och hogskolor
erbjuder kurser online. Langt 6ver 100 miljoner manniskor har under 2020 gatt en eller flera kurser via
denna typ av plattform. Vid sidan av sa kallade MOOCs finns mer kommersiellt drivna l[6sningar med
korta och langa kurser online, tex LinkedIn Learning, Udemy och Skillshare. | Sverige vaxer
anvandartalen av dessa tjanster samtidigt som det startas renodlade svenska initiativ som tex
Foredrag.se med ledande inspiratérer och larare som foreldser online. Inom kulturomradet specifikt,
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sker en enormt snabb utveckling dar utdvare startar egna inspirations- och utbildningstjanster online.
Ett exempel ar den amerikanske trummisen Michael "Mike" Johnston som drivern Mikeslessons.com,
med allt frdn nyborjarkurser till avancerade utbildningar. En globalt ledande aktor ar MasterClass som
anvander varldsledande musiker, forfattare och skadespelare som larare i deras online kurser.
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Invarld

Studieframjandets invarld &r den egna organisationen. | invarlden finns Studiefrémjandets deltagare,
ledare, medlemmar, avdelningar och riksférbundet. Studieframjandet paverkar sjalva vad som hander
i invarlden.

Folkbildningen och Studieframjandets nulage

| samband med gjorda djupintervjuer under

varen fick samtliga intervjudeltagare® skatta

nuldget och framtidsutsikterna pa en skala 1-

5. Studieframjandets nuldge beddéms utifran

skattningen av flera som utmanande och inte

sarskilt starkt. Det ar mycket bekymmersamt

att den verkstéllande ledningen ser med s

lag tillforsikt pa sin egen organisation.

Inledningsvis beskrivs vikten av att

omedelbart ta tag i det organisatoriska

frdgorna som kan starka och stodja

organisationen.

Skillnaden mellan skattningen av folkbildningens nuldge och framtidsutsikter ar relativt stor.
Skillnaden kan tolkas som att forandringar behover ske for folkbildningen. Dessa forandringar kan
vara aktuella att jobba med i 6nskat lage i kommande process i projekt 2131.

Bristande analys och incitamentsstruktur

Under nuldgesarbetet har det framkommit att det for ofta saknas analyser pa organisatorisk niva och
av verksamhet. Undersdkningar och uppféljningar genomférs men analysen saknas. | analysen ar det
vanligt att stalla fragor som; Varfor har detta hant? Vilka konsekvenser far detta for organisationen?
Och vad kan vi lara och utveckla i framtiden utifran det vi vet nu? En samlad analys for strategiska mal,
riksenkdten, medarbetarundersokningen samt de bedragerier och skandaler som intraffat i
Studieframjandet saknas. Adekvata analyser bor vara forbundets och forbundskansliets ansvar att
bista organisationen med. Bristen pa analys i en organisation kan innebara att ledningen och
styrningen forsvaras. Incitamenten for att samlas i Ett Studiefrdmjandet forsvagas. Att tillsammans
gora analyser aren bra grund for att skapa en gemensam och sammanhallen organisation. Att géra
grundliga och sammanhallna analyser bidrar ocksa i storre utstrackning till medvetna beslut och okar
kvalitén i verksamheten.

Uppfdljning av strategiska mal 2015- 2021

Infor varje forbundsstamma gor forbundskansliet en uppféljning av Studiefrémjandets strategiska
mal. Senast, till forbundsstamman 2019, gjordes en uppfoljning av &r 2018 med en jamforelse pa
basaret 2015. Matning av nuvarande strategiska planens mal ar svar och det framgar inte i den
nuvarande strategin hur organisationen forvantas félja upp malen. Det ar inte optimalt. Det kan
innebdra en otydlig ledning och styrning av organisationen. Vem ar det som forvantas gora en viss
prioritering? Strategier och langsiktiga mal blir i praktiken innehallslésa om det inte ar tydligt hur
malen forvantas foljas upp. Bristen pa uppfoljning forsvarar ocksa kanslan av “ett Studieframjandet”
vilket med stor sannolikhet spiller Gver i andra fragor som infekterar organisationen.

? Verksamhetschefer pd avdelning, foretréidare for medlemsorganisationer och ett fétal fortroendevalda ér
intervjuade.
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Matetalen i uppfoljningen styr dven mot att visa 6kade verksamhetstimmar eller om 6kning inte har
skett. Den sammanfattade uppféljningen leder osokt in pa diskussionen om volymjakt. I uppfoljningen
av de strategiska malen marks inte nagon sarskild diskussion om kvalitet och etik. | den nuvarande
strategin ar det ocksa otydligt vem som har ansvar for vad mellan riksférbund och avdelning. Aven
detta pdverkar givetvis hur strategin anvands gemensamt inom Studieframjandet och hur
organisationen arbetar tillsammans. Det bor ocksa noteras att nuvarande strategi knappt néamnts
under det breda arbete med lokala workshops som letts av projektets strategipiloter. Det ar ocksa
svart att hitta nuvarande strategi pa intranat och hemsida. Slutsatsen av ovan analys ar att strategin
som galler fram till 2021 inte har en naturlig status och/eller anvandning i Studieframjandet idag.

Studieframjandets verksamhet

En viktig fraga som ror Studieframjandets verksamhet ar fragan om det finns “ratt eller fel”
folkbildning? Hur folkbildning och Studieframjandet anvander offentliga medel ar en ideologisk och
politisk fraga. Vilken verksamhet ar “ratt” utifrdn vad Studieframjandet vill med sin verksamhet? Bara
for att verksamheten ar ratt enligt regelverket, ska Studieframjandet da genomféra och rapportera den
som folkbildning? I vilken riktning Studieframjandet valjer att ga och utvecklas ar en frdga som
fortroendevalda behdver ta stallning till i en kommande strategi. En strategi talar ocksd om vad en
organisation valjer bort. Vad vill Studieframjandet vélja bort de kommande 10 dren?

En annan vinkling pa begreppet "ratt folkbildning” kan ocksa vara verksamhet med tydliga
pedagogiska processer for larande. Vilken pedagogik kdnnetecknar Studiefrémjandets folkbildning? Ar
det en egen specifik pedagogik? Hur utvecklas larande och all verksamhet? Karnan i denna fraga ar
viktig for att utveckla ratt folkbildning. Studieframjandets pedagogiska kérna och idé behover std i
fokus i manga fler sammanhang och diskussioner an vad som marks i organisationen idag.

I nara anslutning till Studieframjandets verksamhet finns ocksa deltagare och cirkelledare. | det lokala
workshoparbetet som genomfordes av strategipiloterna lyftes varken deltagare eller cirkelledare fram.
Det ar orovackande. | framtiden behdver Studieframjandet medvetet vélja hur man vill jobba med
respektive malgrupp. Ett medvetet och genomtankt arbete starker relationen mellan cirkelledare och
Studieframjandet och d& indirekt ocksa Studieframjandets relation till deltagaren. Digitaliseringen
Oppnar ocksa upp for att lara kdnna deltagare mer. Genom att analysera data tydligare blir det enklare
att folja deltagaren och dess beteenden.

Studieframjandets verksamhet aridag bred och allmén - totalt sett erbjuds 1000-tals cirklar,
forelasningar och kurser. Att verksamheten ar bred och finns i alla landets kommuner &r otroligt.
Genom verksamheten néar vi nastan 200 000 deltagare varje ar och &ven 15 000 ledare. Mangden
deltagare &r viktig och en kraft for att uppfylla statens syften med folkbildningen. A andra sidan &r
kdannedomen om Studieframjandet mycket lag och flera undersékningar vittnar om hur deltagaren
inte véljer cirkel och kurs utifran vilket studieférbund som ar arrangor. Vad betyder detta for
Studieframjandet pa lang sikt? Att stélla sig den jobbiga och obekvama frdgan kan hjalpa oss; hur stor
andel deltagare skulle sakna Studieframjandet om vi inte langre fanns? Skulle deltagarna rycka pa
axlarna och vélja ett annat studieférbund? Som motvikt till det jobbiga resonemanget ovan finns
potential i den religitsa, fackliga och partipolitiska obundenhet som Studieframjandet har. Fragan ar
dock hur styrkan och kraften anvands idag? Anvands potentialen fullt ut? Om det ar, kanske den enda
sararten, som Studieframjandet har i relation till andra studieférbund behover det fortydligas i all
kommunikation och positionering av Studieframjandet i kommande strategi.
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Det bor ocksé foras en diskussion om vad konsekvensen blir av en bred verksamhet. Vilka risker finns
med att Studieframjandet blir alltfor brett i sin verksamhetsinriktning? Vem representerar
Studieframjandets viktigaste malgrupp och for vem finns vi till? Vilken malgrupp eller verksamhet ar
absolut viktigast och vad brinner vi allra mest f6r? Pa sidan 9 i rapporten framfoérdes Sverker Sorlins
perspektiv om att folkbildningen, och i detta fall Studieframjandet, forlorar i legitimitet om
folkbildningen endast finansierar en valbargad, utbildad medelklass personliga intressen. | en tid nar
kommunala och regionala anslag kraftigt reduceras ar det an viktigare att tydligt visa pa vilket behov
folkbildningen fyller i samhallet. Flertalet forskare pekar mot att civilsamhallets roll sakta men sakert
forandras. Civilsamhallet blir en leverantor av valfardstjanster. Starka folkrorelseformade
organisationer tappar sin stallning och istallet kliver den aktiva och engagerade medborgare fram.
Volontdren eller filantropen ar den som syns och hors och skapar engagemang. Den utvecklingen
starker ocksa tesen om att civilsamhallet alltmer blir en vélfardsleverantor. Slutsatsen om detta
resonemang ar att Studieframjandet behover identifiera sin position i forhallande till omvarldens
forandrade syn pad civilsamhallet. Vilka ar de mest relevanta folkbildarna i framtiden?
Studieframjandet eller tvillingarna Iza och Elle med 5 miljoner foljare pa TikTok?

Roller i Studieframjandet

I en av delrapporterna; en sammanstallning av strategipiloternas arbete och genomférandet av lokala
workshops, framkommer tydligt och genomgadende att Studiefrémjandets organisation ar svag. Det
finns en tydlig och oroande brist pa dialog om respektives enhet roll, uppdrag och ansvar inom
Studieframjandet. Vem ar ansvarig for vad? Istéllet fors diskussionen om hur resurserna(pengarna)
fordelas inom organisationen. Den dialogen skulle med stor sannolikhet varit bade battre och mer
gynnsam for organisationen om frdgan om forvantningar pa roller, ansvar och mandat varit férankrad
och beslutad. Delar av organisationen uppfattar idag att riksforbundet detaljstyr utan tillit till
avdelningarna. Att vanda pa den oroande utvecklingen ar de fortroendevaldas ansvar i en
organisation som Studieframjandet. | stadgarna star det inte att férbundsstyrelsen &r ansvarig for att
leda organisationen framét och tillsammans, vilket ar en brist. En forbundsstyrelses uppdrag bor vara
att samla och foretrada organisationens medlemmar. Dialogen om vilket ledarskap och vilken kultur
som formar organisationen behover utvecklas och pratas om tillsammans med medlemmarna. Aven
vad medlemskapet i Studieframjandet betyder finns anledning att fundera 6ver och utreda. For
medlemsorganisationerna finns en paborjad medlemsstrategi. Vad betyder avdelningarnas
medlemskap i Studieframjandet? Vem leder och foretrader vem?

Vidare behover det aven fortydligas vad som skiljer rollen som medarbetare och fortroendevald at.
Exempelvis har medlemsorganisationen Sverok har i sin personalhandbok ett stycke som sager att
“personalen agerar professionellt och neutralt i férbundspolitiska fragor™®. Studiefrémjandet bor
fundera pd vad en liknande formulering skulle betyda i Studieframjandets personalhandbok. Kan det
hjalpa Studiefrdmjandet att bygga en mer sammanhallen organisation? Fértroendevaldas roll i
Studieframjandet behdver ockséa definieras och fortydligas. Vem har i organisationen ansvar for de
cirka 200 fortroendevalda som finns? Valberedare, ledaméter, ordforingar osv? Vad ingdr i deras roll
och vilket ansvar har de?

10 https://infobank.sverok.se/kanslidokument/personalhandbok/
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Med stor sannolikhet kommer inte fler pekpinnar och formuleringar i policys vara nyckeln for att samla
Studieframjandet som en organisation. Att daremot reflektera och gora utrymme for dialog kan vara
en nyckel att anvanda. Dialogen ett val beprovat verktyg och metod for att skapa utveckling och tillit.
Lat oss anvanda folkbildningens idé och pedagogik for att stimulera, utveckla och forandra oss sjalva

och Studieframjandet tillsammans!
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15a.2 BILAGA 5 - DELRAPPORT STUDIEFRAMJANDETS
ONSKADE LAGE, STRATEGI 2131

Studieframjandet 6nskade lage

Inledning

Ar2031; ett &rtal [&ngt fram som vi vet valdigt lite om eller 4r 2031 bara runt hémet? For
Studieframjandet, en stor rikstackande organisation med demokrati som framsta styrmedel
ar 2031 inte sarskilt [dngt borta. For att skapa forandring och for att Studieframjandet ska ga
fran nulage till 6nskat [dge behovs en langsiktig strategi.

Studieframjandets "6nskade lage” ar var fyr i horisonten. For att nd fyren behover alla enas
och jobba hart tillsammans. Utifran vara olika roller och perspektiv, bidrar vi pa olika satt till
Studieframjandets utveckling och forandring bade kort- och langsiktigt. Med hjalp av strategi
2131 narvi fyren och vart dnskade lage.

Arbetet fram till dnskat lage

| detta PM presenteras Studieframjandets "0nskade lage” &r 2031. Studieframjandets dnskade
lage har arbetats fram i dialogworkshops i samtliga avdelningar i Studieframjandet, cirka 40
cirkelledare har intervjuats i fokusgrupper, ett 10-tal externa personer runt folkbildningen i
Sverige har intervjuats och representanter fran engagerade medlemsorganisationer har
tillsammans haft en workshop om sin syn pé Studieframjandets dnskade ldge 2031. Aven
nuldgesrapporten och de delrapporter som tagits fram tidigare under 2020 i projekt 2131
ligger till grund for detta arbete. Slutligen, sa ligger ocksa lardomar fran projektet Fenix till
grund for “onskat lage”.

"Onskat lage” ar ocksa en forflyttning av vad Studiefrémjandet ar. Analysarbetet i 2131 har
visat att de senaste 10 dren varit en omtumlande resa for hela Studieframjandet. Vara
utmaningar ar bade internt och externt omfattande. Inom en del omraden ar vi mycket
framgéngsrika och ska fortsatta gora det vi alltid har gjort och gor bra. Samtidigt kan viinte
[6sa alla utmaningar pa satt som vi arbetat tidigare. Omvarlden och samhallet har uttryckt att
folkbildningen har goda maojligheter att vara ett verktyg och en resurs for att [6sa svara
samhallsutmaningar. Det fortroendet vill vi varna om och vidareutveckla battre an nagot
annat studieforbund. Vi vill forandras! Vi ar trygga och modiga och vi formar framtiden
tillsammans!
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Studieframjandet 2031

Studieframjandet ar ledande inom pedagogisk utveckling och larande bland alla
studieforbund. Varje deltagares bildningsresa ar i fokus och var pedagogik ar var

karna. Dialogen och reflektionen ar utgdngspunkten i Studiefrémjandets forhallningssatt till
folkbildningens pedagogik. Hos oss véxer varje deltagare i samverkan och samspel med
andra. Gruppens medverkan och deltagande ar en forutsattning for individens larande.

Vi erbjuder olika verktyg och verksamhet for varje deltagares bildningsresa och personliga
utveckling. Deltagare far sammanhang, ges plats och far samtidigt mojlighet att delta i
samhallsutvecklingen, ibland medvetet och ibland omedvetet. Studieframjandet nér ofta
manniskor som star utanfor det organiserade foreningslivet. Var verksamhet bidrar till starkt
sjdlvkansla, nyfikenhet och mening. Studieframjandet andas och kénnsigen for alla tusentals
ideella fortroendevalda och ledare vi engagerar. Det ideella engagemanget i Studieframjandet
ar foromvarlden starkt och tydligt.

Studieframjandets roll for samhallet

Studieframjandet bidrar till ett hallbart och demokratiskt samhalle. Vi berattar for omvarlden
vad vi gor och pa vilket satt vi bidrar. Hos oss pagar samtal och méten om frdgor som ger nya
perspektiv pa livet och samhallet. Viartydliga for vara deltagare, ledare och finansiarer med
var skillnad i samhallet och hur vi bidrar till larande, utveckling och mening fér méanniskor och
samhalle. Nar vi beskriver oss sjalva ar deltagare och ledare vara framsta talespersoner. De
beskriver var verksamhet pa allra basta satt. Studieframjandet ar forebilder!

Cirkelledare i Studieframjandet

Alla kan vara cirkelledare i Studieframjandet. Varje ledare har mojlighet och formaga att
variera pedagogisk metodik for att mota varje deltagares langtan och dnskan om larande,
bildning, gemenskap ochsamhallspaverkan. Studieframjandet stodjer cirkelledare att
synliggora och starka bildningsprocesser for varje deltagare. Ledare i Studieframjandet lyfter
deltagare ochstarker deltagares lust att lara och nyfikenhet.

Medlemmar i Studieframjandet

For medlemmari Studieframjandet ar det tydligt vad medlemskapet betyder. Det ar en aktiv
och medveten handling som praglas av engagemang, utveckling och gemenskap. Formerna
for medlemskap har ocksa utforskats och setts dver. Ett medlemskap i Studieframjandet
innebar samma mojligheter oavsett var i landet man finns. Medlemsorganisationer anvander
sitt studieforbund till [arande, bildning och foreningsutveckling. Foreningsformen och den
ideella kraften ar var bas och utgdngspunkt. Vi fangar samtidigt upp nya rorelser och former
av engagemang.
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Studiefrémjandet som ldrande organisation

Fortroendevalda, medarbetare, cirkelledare och medlemmar har ett Oppet forhallningssatt till
larande. Den larande processen finns narvarandeiledarskap och i verksamhetsutveckling.
Den finns istyrelsemotet, i cirkeln eller i samtalet mellan kollegor. Vi kompetensutvecklar oss
kontinuerligt for attvaxa ochvara eftertraktade utifrdn vart uppdrag och for dem som behover
oss allra mest och finns till for. Vi utvecklas och lar av varandra - i samverkan och tillsammans
med varandra. Studieframjandethar en gemensam etisk kompass.

Studieframjandets varderingar genomsyrar allt vi gor och ar ett tydligt verktyg for cirkelledare,
fortroendevalda och medarbetare i arbetet. Varderingarna synsoch gor avtryck i vara
beteenden och i hela organisationens beslut. Det ar tydligt varfor vi gor ndgot, hur vi gor det
och vad det arvi gor.
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15a.2 BILAGA 6 - EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR
STUDIEFRAMJANDET

Identifierade behov utifran Studiefraimjandets ekonomiska ldge
och framtidsutsikter

1. Inledning

| samband med 2019 ars uppfoljning av Studieframjandets verksamhet under 2018 bedémde
Folkbildningsradet att det fanns allvarliga brister i Studieframjandets verksamhet. Beslut fatta-
des om krav pa omfattande genomlysning av verksamheten for att upptacka och korrigera fel-
aktigt inrapporterad verksamhet. Efter Studieframjandets redovisning av sin genomlysning har
Folkbildningsradet dterkommit med beslut om att dels godkdnna rapporten men darutéver
begar rddet in en redogorelse av Studieframjandet for hur forbundet avser stéarka sin formaga
att sakerstalla att statsbidraget anvands korrekt i hela organisationen.

Forbundschefen har fatt i uppdrag av forbundsstyrelsen att dterkomma i en redogorelse med
identifierade behov. Denna PM avser aterge de ekonomiska forutsattningarna for Studieframjan-
det. En utgdngspunkt for uppdraget ar att sakra att Studieframjandet fortsatt far statsbidrag.

2, Bakgrund

I en snabb foranderlig varld stalls det hogre och hogre krav pa att dven snabbt kunna anpassa
verksamheten efter nya forutsattningar. Omstallningen till ett miljomassigt, socialt och eko-
nomiskt hallbart samhalle har hamnat i starkt fokus. Covid-19-pandemin har dartill stallt extra
hoga krav pa snabb omstallning. Sammantaget leder det till stora konsekvenser for samhallet
och paverkar kraftfullt ekonomin. Att hushalla med ekonomiska resurser och rikta dessa sa att
de kommer till bast anvandning har medfort 6kade krav pa kontroll och uppféljning.

3. Analys

Studieforbundens verksamheter ar till allra storta delen skattefinansierade. For ar 2019 tog de
tio studieférbunden emot drygt 1,9 miljarder kronor i statsbidrag. Aven fran kommuner och
regioner kommer stora bidrag. Enligt Folkbildningsradets rapport Kommuner och landstingens/
regionernas bidrag till studieférbunden 2015-2017 gavs for ar 2016 anslag om 324 miljoner
kronor.

D& verksamheten framfor allt bedrivs av statliga och kommunala bidrag ar det ytterst viktigt
att folja utvecklingen och paverkansfaktorer avseende bidragsgivarna.

Varje studieférbund har en unik profil, med olika folkrorelser och andra organisationer bak-

om sig. Studieframjandet maste visa pa en tydlig fardriktning framat och visa pa sitt unikum
annars ar det stor fara att ekonomiska resurser kommer riktas at annat hall.
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3.1 Omvarld

Idag ar var varld mer globalt sammanlankad och digitalt uppkopplad, bdde beroenden och
konkurrens okar och medfor vasentliga konsekvenser for samhallet. En effekt ar att férand-
ringstakten och komplexiteten drivs upp. Floden av varor, kapital, manniskor, information,
tankar och idéer har stadigt 6kat. Detta gor att ekonomin binds samman och Sveriges ekono-
miska forutsattningar pdverkas av vad som sker i var omvarld.

Ar 2020 &r exceptionellt ur manga perspektiv. Coronapandemin gav under véren en extremt
snabb nedgéng i produktion och sysselsattning, saval i Sverige som i omvarlden. Verksam-
heten i bland annat kommuner och regioner fick stalla om i rekordfart. Ekonomin har vant
tydligt uppat sedan dess, men i vilken takt som aterhamtningen kommer att fortga ar fortfa-
rande hogst osakert.

De statliga tillskotten har givit goda ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn att med
ekonomin tryggad hantera pandemin. Samtidigt kommer den demografiska utvecklingen att
ge stora utmaningar och [dngsiktiga effekter pd ekonomi och bemanning framover. Det blir en
stor utmaning att bade effektivisera verksamheten och komma i kapp med sddant som inte
kunnat goras till foljd av pandemin. Det starka ekonomiska resultatet &r 2020 riskerar att skapa
forvantningar som regioner och kommuner inte har méjlighet att uppfylla pa langre sikt.

Ar 2020 var statsbidragshoéjningen den storsta som kommuner och regioner har fatt. Nivan pé

bidragen minskar kommande &r. Ar 2023 krévs ytterligare tgarder motsvarande 5,4 miljarder
kronor om kostnaderna tilldts dka i takt med befolkningen.

Diagram 1. Utveckling av statsbidrag och demografi for kommuner och regioner
Okning i miljarder kronor jamfort med ar 2019
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Ar 2019 hade den offentliga sektorn ett finansiellt sparandedverskott p& 0,4 procent av BNP.
For 2020 bedomdes en kraftig forsvagning, beroende pa den djupa lagkonjunkturen och pa

de krispaket som regeringen lade under aret. Underskott beraknades uppga till 4,0 procent

av BNP. Huvudforklaringen lag i kraftigt 6kade offentliga utgifter till foljd av de extraordinara
atgarder som vidtagits av regering och riksdag. | relation till BNP Okar utgifterna med nastan 5
procentenheter det aret. De offentliga inkomsterna 6kar samtidigt nagot, som andel av BNP
(som i &r minskar kraftigt); inkomsterna i kronor raknat blir dock klart lagre ar 2020 an 2019.
Nasta dr berdknas forslagen i Budgetpropositionen ge en forsvagning av de offentliga finanserna
med 2 procent av BNP. Samtidigt antas en dterhamtning i konjunkturen och underskottet for
den offentliga sektorns finansiella sparande berdknas minska, till drygt 3 procent av BNP. Aven
nasta ar, 2022, befinner sig ekonomin i en aterhamtningsfas med hogre tillvaxt an historiskt,
vilket ytterligare minskar underskottet i sparandet. For 2023 faller ungefar halften av de stimu-
lansatgarder som regeringen annonserat i Budgetpropositionen for 2021 bort, vilket reducerar
underskottet. Slutdren visar en kalkyl pa ett sparandeunderskott pa 1 procent av BNP.

Kommuner och regioner kommer fortsatt utmanas av den demografiutveckling som innebar

att befolkningen i arbetsfora aldrar vaxer betydligt [dngsammare an dldersgruppen aldre. Ett
lagre skatteunderlag moter ett 6kat behov och kostnadstryck inom valfardsutvecklingen.

Diagram 2. Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Diagram 3. Regionernas resultat samt 2 procent av skatter och bidrag
Miljarder kronor

3.2 Studieforbunden

Det totala folkbildningsanslaget var i stort sett oférandrat 2019 jamfort med 2018, ett dr da an-
slaget Okade med 13,55 procent. Ndgra bidrag till folkbildning minskade eller togs bort 2019,
som var ett speciellt ar vad galler statens budget. Studieférbundens anslag minskade 2019
med ca 3 procent efter en 6kning om ca 6 procent jamfort med 2018.

Diagram 4. Totalt utdelade statsbidrag till samtliga studieforbund* (tsek)
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*Kdlla: Arsredovisning Folkbildningsrédet 2016-2019
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Okat kostnadstryck inom offentlig verksamhet medfor 6kade krav pé effektiviseringar, bespa-
ringskrav och en stram aterhallsamhet i budgetramar. Det innebar tuffare prioriteringar och
krav pa att snabba, som ibland kan upplevas som kortsiktiga, effekter uppnas. Situationen har
for studieforbunden bland annat medfort att anslag dragits ner och i vissa fall helt uteblivit.
Det kan konstateras att neddragningen for studieférbunden sker utifran att andra verksamhe-
ter behover prioriteras hogre.

| en rapport frén studieforbunden i samverkan tecknas aven en bild av att studieforbunden ar
allt mer franvarande och osynliga i kommunerna. En del av férandringen kan ha att gora med
studieforbundens forandrade verksamhet, en annan med manniskors forandrade fritidsvanor.
Fran kommunens horisont blir slutsatsen att utvecklingen inte bidrar till att géra studieforbun-
den mer synliga i kommunen.

| Folkbildningsradets rapport fran 2018 anges att anslagen har minskat fran 644 miljoner
kronor dr 1992 till 324 miljoner kronor ar 2016. Om hansyn tas till inflation motsvarar detta en
minskning med 63 procent.

Studieforbunden i samverkan ger i sin rapport nagra funderingar kring trenden om minskade
kommunala anslag. Bland annat verkar det vara kritiskt lage for studieférbunden i de kommu-
ner dar kultur- och fritidsforvaltningar tvingas till besparingar. Det verkar vara av vikt att syn-
liggora studieforbunden i kommunen. Avslutningsvis framhalls att studieférbunden behover
hitta ett satt att koordinera och strategiskt synkronisera sina insatser. Genom att uppratthélla
studieforbundens narvaro och synlighet i kommunerna kan de tillsammans starka forutsatt-
ningarna for 6kade generella kommunanslag, eller atminstone forhindra en fortsatt minskning
av anslagen.

3.3 Studieframjandet

Studieframjandet star infor stora utmaningar, saval interna som externa. En omstallning som
kraver att pd ett balanserat satt gasa och samtidigt bromsa. Det galler att vaga ta svara beslut
for att genomfora besparingar som i sin tur behover riktas at framtidssatsningar sd att den
onskade forflyttningen kan bli verklighet.

Tidigare har funnits en "tyst dverenskommelse" mellan stat och kommun om en samfinansie-
ring av folkbildningen. Denna har urholkats da allt fler kommuner kraftigt skar ner pa bidragen

eller slopar dom helt.

For Studieframjandet har statsbidragen minskat de senaste aren, samtidigt som anslagen till stu-
dieforbunden totalt sett har 6kat. En foljd kanske framfor allt av minskade antal studietimmar.
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Diagram 5. Verksamhet i studiecirklar i Studiefraimjandet ar 2011-2020,
matt i antal studietimmar
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Diagram 6. Studiefraimjandets totala statsbidrag samt andel av
totalt utbetalt statsbidrag* samt prognos
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Diagram 7. Antal studietimmar per avdelning
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Samtidigt som intékterna minskar har Studieframjandet 6kat sina kostnader. En utveckling
som ar langt ifrdn hallbar. Studieframjandet maste borja att noggrant folja sin verksamhet
aven ur ett ekonomiskt perspektiv. Det ar alltid viktigt men extra viktigt i nuvarande situation
for att kunna bedoma var insatser ger mest nytta.
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Diagram 8. Totala intakter, kostnader och resultat
Studieframjandet 2016-2020 (tkr)*

550000

450 000
350 000
250000
2020 vs 2016
Totala intakter -10,2%
150 000 Totala kostnader -9,5 %
50000
5130 15392 3713 1517
R || —
[

2016 2017 2018 2019 2020
-18 670

-50 000

B Totala intdkter ~ M Totala kostnader ~ m Rérelseresultat

“Rorelseresultat (resultat fére avskrivningar, finansiella poster och bokslutsdispositioner)

Ett annat dilemma som moter studieférbunden generellt och sa dven Studieframjandet &r att de-
lar av de minskade generella bidragen ersatts med riktade medel och/eller projektbidrag av olika
typer. Det kan vara svart och begransande att mojliggdra anvandningen, det kan dven medféra
att snabba och kanske inte i langden héllbara omstallningar behdvs goras i dvrig verksamhet.
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Projektbidrag eller annan typ av finansiering kan ses som en breddning. | detta avseende ar
Studieframjandet efter.

En bild 6ver Studieframjandets resultatutveckling fordelat per avdelning visar tydligt pd en

ekonomiskt fallande utveckling som minskar eget kapital. Dar skillnaden ar stor och gar fran
den avdelning som har lagst, med negativt eget kapital om -1 238 tkr, till den avdelning som
har hogst om 31 455 tkr. Det framkommer tydligt att avdelningarnas forutsattningar att mota
den negativa utvecklingen skiljer sig starkt at. Det ar en kraftig obalans som kan fa stora eko-
nomiska konsekvenser for Studieframjandet i stort om ingenting gors. Da avdelningarna ar

egna juridiska personer och Studieframjandet inte ar en sd kallad dkta koncern kan inte ekono-
miska, koncerninterna, transfereringar ske i bemarkelsen av en ekonomisk effektiv planering.

Diagram 9. Rorelseresultat Studiefraimjandet 2016-2020 (tkr)
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Diagram 10. Eget kapital per avdelning ink. riksforbundet 2016-2020 (tkr)
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Att gora en langtidsprognos over en framtida utveckling av statsbidraget for Studieframjandet

ar svart, senaste aren visar en dalande trend. Till detta ska ocksa raknas in att kommunala och
regionala bidragen minskar. En utveckling som behdver tas pa storsta allvar och som kraver att
flertal fokuserade atgarder satts in samtidigt.

Diagram 11. Statsbidrag ar 2015-2022
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Att sa langt som mojligt stromlinjeforma arbete och processer samt hitta nya vagar for gemen-
samma samarbetsformer bor ses som en minsta dtgard som bor fortsatta med allra hogsta
takt. Det finns manga anledningar och syften med att effektivisera i gemensamma atgarder
men framfor allt maste det ske utifrdn ekonomiska besparingar. Ekonomiska stordriftsfordelar
kan uppnas till en viss nivad men utifran dagens negativa utveckling bade avseende intaktssi-
dan saval som kostnadssidan, kommer dessa atgarder inte att racka. Det kravs storre atgarder
for att omhanderta Studieframjandets omstallning.

4, Sammanfattning

Som en del av analysarbetet som utforts inom Studieframjandets strategiarbete 2131 beskrivs
bilden av att organisationer och institutioner grundades och formades i en annan tid an den
vinu lever i. Att de kampar for att bibehalla relevans nar samhéallet snabbt forandras i fraga
om upplevda behov och tekniska mojligheter, och nar ett samhallskontrakt befinner sig under
omforhandling. | grunden handlar det om att kunna |6sa problem som manga medborgare
lider av eller att utfora sin verksamhet pa ett satt - tillgangligt, snabbt, kostnadseffektivt - som
motsvarar forvantningar och ekonomiska ramar.

En vaxande befolkning med en demografisk utveckling som innebar att farre i arbetsfor alder
ska finansiera bade yngre men framfor allt en 6kande aldre befolkning medfor stram hushall-
ning av ekonomiska resurser. Offentliga verksamheter star infor stora utmaningar och upple-
ver tilltagande resursbrist.
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Effekter av pandemin kommer ha stor ekonomisk betydelse for den offentliga ekonomin. Stora
stimulanser har givit tillfalliga lattnader men [dgkonjunktur och expansiv finanspolitik ger
stora underskott. Nar pandemin ar dver kommer andra kostnader att vara ett faktum over lang
tid. For kommuner och regioner kommer fortsatt prioriteringar bland kostnadsposter behdva
ske och det kommer att bli viktigare for ideella organisationer att bevisa sitt varde.

Studieforbunden behover hitta ett satt att koordinera och strategiskt synkronisera sina insat-
ser. Genom att uppratthalla studieférbundens narvaro och synlighet i kommunerna kan de
tillsammans starka forutsattningarna for okade generella kommunanslag, eller atminstone
forhindra en fortsatt minskning av anslagen.

For Studieframjandet har statsbidragen minskat de senaste dren, samtidigt som anslagen till
studieforbunden totalt sett har 6kat. Studieframjandet upplever aven likt dvriga studieforbund
vikande eller helt bortfall av kommunala anslag.

Studieframjandet ar i ett skede d& det kravs att bade gasa och bromsa samtidigt. Det galler att
vaga ta svara beslut for att genomfora besparingar som i sin tur behdver riktas at framtidssats-
ningar sd att den dnskade forflyttningen kan bli verklighet. Att till exempel i form av samarbe-
ten och processutveckling uppna effektiviseringar kommer kravas men det kommer langt ifran
att racka for att vanda den ekonomiskt negativa utvecklingen. Det kommer att kravas storre
dtgarder for att bara ekonomiskt omhanderta Studieframjandets omstallning.
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15a.2 BILAGA 7 - ETIKHANDLINGSPLAN

Se bilaga pa s.141-150.
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Etikhandlingsplan

Handlingsplan for etik och trovardighet
i hanteringen av offentliga medel

Antagen och beslutad av . .‘.
Studieframjandets forbundsstyrelse StUd|e
11 januari 2016 fr'eimjandet
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Forord

Forbundsstyrelsen beslutade den 22 juni 2015 att uppdra till f6rbundschefen att utarbeta en
handlingsplan for att stirka Studiefrimjandets systematiska arbete med etik och trovirdighet i
hanteringen av offentliga medel. Utgangspunkten ér att Studiefrimjandet externt och internt ska
vara ett studieférbund som utmirker sig for att tydligt och starkt star for etik och folkbildningens
virderingar. Etikhandlingsplanen ska vara styrande for fortroendevalda och tjansteman i hela or-

ganisationen.

For att fa en mer enhetlig tillimpning i hela landet av statsbidragsreglerna i Studiefrimjandet gors
tortydliganden och preciseringar av vissa statsbidragsregler. Handlingsplanen innehaller ocksa ut-
veckling av vara rapporterings- och handliggningsrutiner och ett utvidgat internt granskningssy-
stem. Syftet dr att sikra god kvalitet och kontroll fran borjan for att forbygga att fel begas. Planen
innehaller dven en rad skérpta krav av hanteringen av ekonomi inom organisationen. Studiefrim-
jandets verksamhet finansieras praktiskt taget helt av offentliga medel vilket gér det sarskilt n6d-
vindigt att ekonomihantering sker korrekt med ordning och reda och med full 6ppenhet och
transparens. For att sikerstilla att etikhandlingsplanens intentioner och édtgirder genomsyrar or-
ganisationens verksamhet i alla led genomférs omfattande utbildnings- och fortbildningsinsatser
med medarbetare och fértroendevalda. Aven informations- och kommunikationsinsatserna for-
starks.

Studiefrimjandets etikhandlingsplan ska vara offentlig och spridas bade inom organisationen, till
andra studieférbund och till beslutsfattare. Var férhoppning ér att den ska bidra till en bred dis-
kussion om etik och trovirdighet savil nationellt som lokalt. Vi dr 6vertygade om att det finns ett
virde av att studieféorbunden tillsammans har en gemensam syn pa intentioner, mal och syfte med
det offentliga stodet till folkbildning. Vart mal dr att alla studieférbund 1 alla delar av organisat-
ionerna tillimpar villkoren for statsbidrag och andra offentliga bidrag enhetligt.

Bakgrunden till f6rbundsstyrelsens beslut ar att vi under manga ar sett ett vikande engagemang
hos offentliga bidragsgivare. Vi vill nu genom att ytterligare fokusera pa etik och trovirdighet i
hantering av offentliga medel stirka fortroendet for Studiefrimjandets verksamhet hos offentliga

beslutsfattare och dirmed dven langsiktigt sikra ett system med malstyrning och oberoende.

Forbundsstyrelsen dr ocksa sjalvkritisk. Studiefrimjandet har under en f6ljd av ar 6kat i kvantitet.
Vi behover nu stanna upp, reflektera och sakerstilla att volymutvecklingen inte dventyrar kvalitet
och en langsiktigt hillbar verksamhet.

Stockholm 11 januari 2016

/]
//Z niy /i /l/'///

Tomny Winberg Johnny Nilsson
Forbundsordforande Forbundschef
2
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Studieframjandets interna tillampning av
statsbidragsregler

Studiefrimjandets tillimpning av statsbidragsreglerna utgar frin statsbidragets mal, syfte och intentioner.
Det dr folkbildningens idé som ir styrande for all var regeltolkning. Vart férhéllningssitt far aldrig vara att
allt som inte uttryckligen 4r férbjudet kan rapporteras. For att fa en mer enhetlig tillimpning i hela landet
av statsbidragsreglerna i Studiefrimjandet gbrs f6ljande fortydliganden och preciseringar.

1. Studieverksamheten syftar inte till heltidsstudier. En rimlig niva ar att studietim-
marna for varje enskild deltagare inte dverstiger 1 000 timmar per ar, vilket mots-
varar ca 24 timmar per vecka.

e  Denna rekommendation f6ljs upp genom att Riksférbundet tre gianger per ar redovisar till
berdrd verksamhetschef de deltagare som riskerar att Gverstiga den rekommenderade nivan.
Detta gors i maj samt i samband med den preliminira STUV-uppféljningen i november och
den slutgiltiga STUV-uppféljningen andra veckan i januari.

2. Antal deltagare i en studiecirkel ska alltid utga fran gruppens och verksamhetens
behov. Vi ska inte ha som norm att en studiecirkel ska besta av endast tre delta-
gare. En stor andel cirklar med enbart tre deltagare, i férhallande till riksgenomsnit-
tet, indikerar att man inte har féljt denna princip.

e  Denna rekommendation f6ljs upp genom att Riksférbundet tre ganger per ar redovisar, till
berdrd chef, andelen cirklar med enbart tre deltagare.

3. For Studieframjandet dr det centralt att vi, i all verksamhet som vi rapporterar, har
haft en tydlig medverkan som arrangor och att vi har bidragit till en folkbildningsin-
sats. Det galler saval studiecirklar, kulturprogram som annan folkbildningsverksam-
het.

e  Dor att sikerstilla arrangbrskapet infOr vi en princip som innebdr att studiefrimjandets med-
verkan i planeringen och genomférande av all inrapporterat verksamhet ska vara tydligt do-
kumenterat.

e Vi utarbetar ocksd riktlinjer som tydligg6r skillnaden mellan rapporteringsbar folkbildnings-
verksamhet, som vi bedriver tillsammans med en férening, och det som ér ordinarie fore-
ningsaktiviteter. Endast folkbildning dr rapporteringsbart och berittigar till statliga bidrag.

e Nya rekommendationer utarbetas ocksa f6r hur vi samarbetar med lokala féreningar. Dessa
kan innehdlla rekommendationer om att vi, férutom kontinuerlig kontakt med cirkelledare
och/eller kontaktperson, ocksé haravstimningar med hela eller delar av féreningens styrelse
for att sikerstilla att vart samarbete f6ljer vara interna etiska riktlinjer.
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4. Cirkelverksamheten ska utgéra basen i Studiefraimjandets verksamhet. Nationellt
utgor studiecirkeln ca tre fjarndelar av var verksamhet. Variationerna ar dock stora

mellan enskilda avdelningar.

For att tydliggora att cirklarna utgdr basen for var verksamhet i alla avdelningar faststiller vi
att ingen enskild avdelning far ersittning for studietimmar i kulturprogram, som éverstiger

50 procent av avdelningens totala antal studietimmar. Nir en avdelning ndrmar sig 50 pro-
cents-nivan far berérd chef information fran Rikstérbundet om detta f6r att kunna vidta at-

girder.

5. For Studieframjandet ar det viktigt att kunna utveckla och préva nya verksamhets-
former. Darfor ar annan folkbildningsverksamhet en viktig del i var verksamhetsut-

veckling.

For att stimulera anvindningen av annan folkbildningsverksamhet som verksamhetsform
utarbetas riktlinjer som tydliggdr vilka typer av arrangemang som till innehdll och karaktir
ska rapporteras som annan folkbildning.

6. FOr att sdkerstdlla att dessa utgangspunkter och riktlinjer ar viagledande for all var
rapporterade verksamhet férnyas och uppgraderas Studieframjandets nationella
etikgrupp.

Beslut om etikgruppens sammansittning och mandat ska i fortsittningen fattas av férbunds-
styrelsen.

Etikgruppens viktigaste uppgift blir att bide genom riktlinjer och vigledande exempel bidra
till en mer enhetlig tillimpning av statsbidragsreglerna i alla delar av organisationen.
Etikgruppen ska drligen limna rekommendationer om klarliggande eller kompletteringar av

villkoren fOr vart interna bidragssystem till forbundsstyrelsen.
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Nytt granskningssystem samt utvecklade
rapporterings- och handlaggningsrutiner

Vi vill fornya och utvidga vart interna granskningssystem med ett tydligare fokus pa
kvalitetsgranskning utdver rapporteringsgranskning. Granskningen ska ocksa om-
fatta @mnes- och verksamhetsomraden nationellt, inte bara enskilda avdelningar.

e Vigdr en Gversyn av hur den ordinarie granskningen ska ga till. Férbundsstyrelsen faststiller
en tidsplan f6r nir alla avdelningar ska ha varit granskade enligt den nya modellen.

Vart mal ar att utveckla nya administrativa rutiner och system som underlattar for

de anstéllda att gora ratt fran borjan.

e  Dirfér kommer Studiefrimjandet att verka fOr att rimlighetsnivaer byggs in i rapporterings-
systemen, som varnar for oetiskt/felaktigt beteende och som oméjliggor felrapportering.

e Dessutom genomfdrs insatser f6r att 6ka anvindning av e-listor for att minska risken for fel-
aktigheter och for att frigora resurser for kvalitetetsarbete istillet f6r administration.

e Dirutdver utvecklar vi former f6r att I6pande under aret rapportera studietimmar i stillet f6r
att invinta rapportering i samband med Stuven. Normen bor vara att rapporteringen sker
regelbundet under hela aret i direkt anslutning till att verksamheten avslutats.

Det ar angeldget att rapporteringen av var verksamhet blir mer enhetlig 6ver hela
landet for att sdkerstdlla kvalitet och att alla statliga regler foljs.
e Dirfor utarbetas gemensamma mallar f6r hanteringen av PUL (personuppgiftslagen) som
blir obligatoriska for hela organisationen att anvinda.

e Rapporteringsguider uppdateras och utvidgas till fler omriden. Fokus liggs pa att géra en
tydlig atskillnad mellan aktivitet” och ”folkbildning”.

For oss ar en handlaggares viktigaste uppgift att sakerstalla god kvalitet och kon-
troll i den verksamhet som man ansvarar for.

e En nationell instruktion och arbetsbeskrivning f6r handliggare utarbetas dar det tydligt fram-
gar vilka krav pa uppf6ljning och internkontroll som ska genomféras vid start och rapporte-
ring av cirklar och kulturprogram.

e Dirutover tar vi fram tydligare rekommendationer for utformningen av studie-/arbetsplaner.
Dessutom infors e-stod for studie-/arbetsplaner och nationella mallar £6r studie-/arbetspla-
ner tas fram.

e  Ltt sirskilt handledningsmaterial tas fram som utifrin faktiska verkliga exempel ger rekom-
mendationer och vigledning f6r hur handldggning av folkbildningsverksamhet bér genomfoé-
ras inom olika verksamhetsomraden. Exemplen utgdr frin var och andra studieférbunds
verksamhet och syftar till att tydliggéra hur vi bor arbeta f6r att pd bésta sitt uppna syftet
med vir verksamhet. Exemplen ska kunna ligga till grund f6r lokala diskussioner pa avdel-

ningen och enskilda samtal med handliggare.
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Studieframjandets interna kvalitetsarbete forstarks

1. Inom Studieframjandet ar det centralt att vi arbetar systematiskt och medvetet
med kvalitet for att sdakerstalla att vi gor ratt saker pa ratt satt. Alla avdelningar ska
darfor arbeta systematiskt med kvalitetsutveckling. En viagledning for arbetet ska
vara standarden ISO 9001 for systematiskt kvalitetsarbete.

e T6r att skapa forutsittningar for detta kommer Riksférbundet att stédja detta utvecklingsar-
bete och en verksamhetskontroller har anstillts for att leda arbetet.
e  Alla avdelningar ska i verksamhetsplanen beskriva hur man avser att arbeta med kvalitetsut-

veckling.

2. Studieframjandet ska vara en 6ppen och transparent organisation nar det géller
etiska fragor. Alla ska kdnna sig trygga med att framféra synpunkter om man upple-
ver att det finns tveksamheter eller felaktigheter i hanteringen av offentliga medel.

e  Dirfor infér vi en policy som tydliggdr hur anstillda bor agera om man misstinker att of-
fentliga medel inte hanteras ritt.

e Dirutover finns mdijlighet f6r medarbetare, deltagare och fértroendevalda att rapportera av-
vikelser anonymt. Ett sirskilt rad inrittas av forbundsstyrelsen som hanterar denna typ av

information.
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Skarpta krav pa hantering av ekonomi

For oss ar det centralt att sdkerstalla en korrekt och likartad hantering av offentliga
medel. Darfor infors krav pa att avdelningarna ansluter sig till gemensamma admi-

nistrativa system.

e Frin och med 1 januari 2016 stills krav pa att avdelningarna ansluter sig till de nationella
ekonomisystemen fOr att vara berittigad till statsbidrag.

e Dessutom infors obligatoriskt krav pd att all utbetalning av 16n och ersittningar som ar
kopplade till arrangemang, exempelvis cirkelledararvode, ska hanteras via Gustav. Detta gil-
ler fran 1 jan 2016. For 6vriga utbetalningar som inte dr kopplade till arrangemang utarbetas

nya rutiner kopplade till de nationella ekonomisystemen.

For att astadkomma en tydlig och transparent hantering av Studieframjandets eko-

nomi bor vi undvika att bedriva verksamhet i bolags- och stiftelseform eller i form

av en ekonomisk forening. Var verksamhet ska i sa stor utstriackning som majligt

genomforas inom var ordinarie verksamhetsform, d.v.s. ideell forening.

e  For att sdkerstilla detta utarbetas nationellt bindande riktlinjer med innebdrden att bolag,
stiftelser och ekonomiska féreningar endast far férekomma i undantagsfall och da sérskilt
kunna motiveras skriftligt till férbundsstyrelsen. Riksférbundet genomfér en kartliggning av

samtliga bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar i organisationen.

Principen bor vara att alla fastigheter som Studieframjandet dger eller hyr ska an-

vandas till folkbildningsverksamhet.

e Dirfor utarbetas riktlinjer £f6r hantering av fastigheter som tydliggdr att statsbidraget endast
kan anvindas for att finansiera kostnader for fastigheter som anvinds f6r Studiefrimjandets

folkbildningsverksambhet.

For att sakerstilla att offentliga medel anvands pa ett korrekt satt bor Studiefram-

jandet vara restriktiv ndr det géller hur vi samarbetar med privata féretag.

e  For att klargbra detta utarbetas nya riktlinjer som tydliggdr syfte och avgrinsningar f6r de fall
vi anlitar privata foretag f6r genomférande av folkbildningsverksamhet. Dessa riktlinjer ska
torhindra att vi samarbetar med féreningar eller féretag som bedriver verksamhet som kon-
kurrerar med vira medlemsorganisationer. Riktlinjerna ska ocksa tydliggora att vi inte ger
stod finansierat av statsanslaget till samarbetspartners som har ett kommersiellt syfte.

Riktlinjerna innehaller ocksa tydliga anvisningar om att vi bestimt avvisar alla privatpersoner eller

foretag som erbjuder provisionsmissiga tjdnster i form av att ”fixa studietimmar”. Vi anstiller inte

heller personal med provisionsbaserad 16n, dir 16n eller anstillningsvillkor baseras helt pa att ’dra
in” ett visst antal studietimmar.
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Studieframjandet ar man om att rutinerna for utbetalning av offentliga medel
praglas av ordning och reda.

e Dirfor inférs skirpta regler for attestordning som bland annat innebir att utbetalningar till
anstillda alltid ska attesteras av verksamhetschef, distriktschef eller motsvarande chef. Utbe-
talningar till hogsta chef attesteras av ordférande och ordférandens utligg av vice ordfo-

rande.

| Studieframjandet betalar vi inte ut schablonersattningar

e Riktlinjer fortydligas som innebir att vi inte pa férhand utlovar en standardersittning till or-
ganisationer, féreningar eller privatpersoner. Det dr exempelvis inte tilldtet att ha en Gverens-
kommelse som schablonmissigt innebdr att genomférandet av ett visst antal studietimmar
ger en specifik ersittning

Statsanslaget ska anvdndas till folkbildningsverksamhet

e Utbetalningar till organisationer ska alltid kunna verifieras med ekonomiskt underlag f6r ut-
ligg och dir dndamalet tydligt 4r kopplat till genomfdrd folkbildningsverksamhet.

e Statsanslaget kan inte anvindas till allméint verksamhets- och organisationsstod.

For oss ar det viktigt att sdkerstélla att revisionen av verksamheten &r av god kvali-
tet.

e Dirfér kommer en central upphandling att genomféras av auktoriserad revisionsbyra som
rekommenderas till avdelningar och distrikt. Detta for att sdkerstilla kvalitet och kostnadsef-
fektivitet i avdelningarnas och distriktens val av auktoriserad revisor.

Studieframjandets verksamhet ska praglas av starkt fortroende for att medarbetare
och uppdragstagare ar oberoende

e Riktlinjer utarbetas som anger vad anhériga och slidktingar far arbeta med i organisationen.

Detta for att f6rebygga att javssituationer uppstar.
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Forstarkta utbildnings-, fortbildnings- och
informationsinsatser

1. FOr att sdkerstalla tillampningen av handlingsplanen hos medarbetare genomfors
flera utbildnings- och fortbildningsinsatser

e Handlingsplanens tillimpning och genomférande £6ljs regelbundet upp pa chefskonferenser
och vid nationella samlingar med verksamhets- och distriktschefer.

e [edarutbildningen och internutbildningarna ses 6ver och den obligatoriska miniminivin for
ledarintroduktion tydliggérs och f6ljs upp nationellt.

e Regelbundet aterkommande lokala och nationella etikdiskussioner genomférs vid arbets-
platstriffar och vid nationella sammankomster. Formerna f6r dessa bor framga av avdelning-
arnas kvalitetsledningssystem, verksamhetsplan respektive verksamhetsberittelse. Rampro-
gram utarbetas av riksférbundet och handlingsplanen lyfts regelbundet upp till diskussion vid

de regionala gruppernas méten.

2. For att sdkerstalla tillampningen av handlingsplanen hos fértroendevalda genom-
fors flera utbildnings- och fortbildningsinsatser
e  Sirskilda utbildningsinsatser genomfors kring styrelsernas ansvar f6r granskning och rappot-
tering.
e  Sirskilda triffar genomfors med samtliga avdelningsordférande for att implementera hand-
lingsplanen.

e Nationell utbildning genomfdrs £6r fortroendevalda revisorer.

3. Information och kommunikation pa intranatet byggs ut

e All information om etikhandlingsplanen sker via intranitet och en sirskild plats etableras dir
alla uppgifter och forhallningssitt vad giller etik och trovirdighet samlas. Den uppdateras
l6pande med ny information som ir relevant for all personal och alla fértroendevalda i orga-
nisationen att folja. Att ha tillgang till intranitet och regelbundet halla sig informerad om ny-
heter dir bor dirfor vara obligatoriskt f6r samtliga avdelningar och all personal.

e Inom ramen fOr intranitet uppdateras 16pande “Fragor och svar” om etik och trovirdighet
med exempel och verkliga Case/fall.

e  Ett interaktivt forum bildas dir medarbetare och fortroendevalda kan stilla fragor och

snabbt fi rekommendationer och anvisningar fran ansvariga pé rikskansliet.

4. Cirkeln ges en sarskild roll
e I Cirkeln skapas ett sirskilt forum f&r dterkommande inslag om etik och folkbildningsvirde-

ringar dir cirkelledare sjdlva kan medverka och ge varandra goda exempel och erfarenheter.

10
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15a.2 BILAGA 8 - ATGARDSPLAN FOR OKAD KVALITET
OCH KONTROLL [ VERKSAMHETEN

Se bilaga pa s.152-155.
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. .‘. Dokumenttyp Datum Sida
Studie Handlingsplan 2019-06-01 14
frén“jandet Dokumentnamn Utfardare Version

Atgérdsplan Okad kvalitet och Gustav Ohtn 1.0

kontroll i verksamheten

Atgardsplan for 6kad kvalitet
och kontroll i verksamheten

Inledning

Folkbildningsradet har med anledning av felaktigt rapporterad verksamhet begirt en atgirdsplan for
6kad kvalitet och kontroll i verksamheten, for hela Studiefrimjandets organisation. Den atgirdsplan
som hir foreligger har faststillts av Studiefrimjandets férbundsstyrelse den 14:e april 2019.
Atgéirdsplanen har férankrats hos organisationens distriktsordférande vid ett extrainsatt
distriktsordférandeméte den 13:e april. Organisationens distriktschefer har vid distriktschefsmote 28-29
mars fatt detaljerad information om idrendet och getts méjlighet till inspel. Likasd har Studiefrimjandets

Etikgrupp, med representation fran samtliga distrikt, vid méte 27:e mars fatt detaljerad information.

Atgirdsplanen samlar det 6vergripande proaktiva och framatsyftande utvecklingsarbete som
maste till efter att tva fall av omfattande felaktigheter kring anviandandet av statsbidraget intriffat
inom organsationen pa relativt sett kort tid. Studiefrimjandet genomfér nu insatser som stérker
kvalitet, interngranskning och uppféljning i avdelningarnas verksamhet.

Atgirdsplanen ersitter tidigare Etikhandlingsplan. Etikhandlingsplanens atgirdspunkter har till
stora delar atgirdats, och ett antal punkter har inférlivats 1 andra styrande dokument, sirskilt det
verksamhetsstyrande dokumentet Studieframjandets tillampningar av villkoren for statsbidrag.

Atgirderna ir samlade under rubrikerna Strategisk styrning, Etik och kontroll,
Fortbildningsinsatser samt Hantering av verksamhet, ekonomi och dokumentation. Respektive
kategori har ett antal aktiviteter som dr moijliga att genomfora pé kort sikt, det vill sdga inom ett érs tid,

respektive pa lang sikt.

Atgirdsplanen ir styrande for hela Studiefrimjandets organisation.

Atgirdsplan 6kad kvalitet och kotroll i verksamheten 14
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= .l. Dokumenttyp Datum Sida
Studie Handlingsplan 2019-06-01 2 (4)
frén'ljandet Dokumentnamn Utfardare Version

Atgéirdsplan okad kvalitet och Gustav Ohrn 1.0

kontroll i verksamheten

Strategisk styrning

Forslag till justerade stadgar

Forbundsstyrelsen limnar forslag till forbundsstimman 2019 angdende justeringar i Stadgar

for Studiefrimjandet, med syftet att

(@)

stirka forbundsstyrelsens mojligheter att tvingsférvalta avdelning i Studiefrimjandet
vid synnderligen sirskilda omstindigheter;

tydligeéra nuvarande juridiskt oklara skrivningar kring upplésning och
sammanslagning av avdelningar, samt

alla organisationens enheter har gemensamt faststillda riktlinjer f6r upphandling av,
och kravstillning pa, revisionsbyra.

Framtagande av policier

O
O

En Javspolicy eller motsvarande styrdokument ska reglera jdv inom hela organisationen.
En Upphandlingspolicy eller motsvarande styrdokument ska reglera férfarande vid
upphandlingar inom hela organisationen.

En Policy for transparens eller motsvarande dokument ska 6ka transparens och
mojliggora 6kat samarbete mellan Studiefrimjandets enheter avseende granskning och
kvalitet 1 den statsbidragsfinansierade verksamheten.

Standardiserade styrdokument f6r fértroendevalda

Rikskansliet tar fram och implementerar

o standardiserade styrdokument for samtliga enheters styrelser, avseende
delegationsordning, arbetsordning och attesteringsordning;
o standardiserade styrdokument for samtliga enheters valberedningar, samt
o gemensam arbetsbeskrivning for samtliga fortroendevalda i Studieframjandets
organisation.
Tydliggjord krisplan

Rikskansliet upprittar och implementerar en kriskommunikationsplan for hela

organisationen.

Hantering av avvikelser och potentiella oegentligheter
Rikskansliet tar fram

(@)

processbeskring for tilllvigagangssittet dd avvikelser uppticks 1 den l6pande
uppfoljningen inom riksférbundets kvalitets- och granskningsverksamhet eller inom
ekonomicentralen, samt

tydliggor rikstorbundets kvalitets- och granskningsverksamhets roll och mandat att
agera vid potentiella oegentligheter gillande anvindandet av statsbidraget i
Studiefrimjandets enheter.

Atgirdsplan 6kad kvalitet och kotroll i verksamheten 24
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” .l. Dokumenttyp Datum Sida
Studie Handlingsplan 2019-06-01 3 (4)
frén'ljandet Dokumentnamn Utfardare Version

Atgéirdsplan okad kvalitet och Gustav Ohrn 1.0

kontroll i verksamheten

- Resursforstirkning
o Riksférbundets kvalitets- och uppfoljningsfunktion utékas med ytterligare personal.
o Vid behov resursforstirks riksforbundet tillfalligt for att hantera det arbete atgarderna
1 denna handlingsplan pekar ut.

Etik och kontroll

- Kvalitetsansvarig utses i alla enheter
o Respektive enhet i Studiefrimjandets organisation ska utse inom sig en
Kvalitetsansvarig, senast den 2019-12-31.
o Denna ir avdelningens representant i Studiefrimjandets etikgrupp.
o Distriktschef kan inte ha rollen som Kvalitetsansvarig.
o Rikskansliet tar fram kravprofil och arbetsbeskrivning inklusive beskrivning av
mandat for rollen Kvalitetsansvarig pa respektive avdelning.
- Obligatoriska moment i den lokala egenkontrollen
Rikskansliet tar fram plan f6r genomforande och aterrapportering av lokal granskning med
obligatoriskt krav pa genomférande for alla enheter i organisationen, dar ett av kraven ar att
samtliga cirkellistor ska granskas internt med principen om fyra 6gons kontroll.
- Stirkt lokal kontroll genom transparens och peer-review
o Rikskansliet tar fram och implementerar obligatorisk process for peer review-
granskning mellan Studiefrimjandets enheter.
o Policy for transparens eller motsvarande dokument ska 6ka transparens och mojliggéra
6kat samarbete mellan Studiefrimjandets enheter avseende granskning och kvalitet i
den statsbidragsfinansierade verksamheten.
- Oversyn av etik- och granskningsprocessen
Rikskansliet genomfor en dversyn av den nuvarande etik- och granskningsprocessen och
genomfor nédvindig revidering av denna.

Atgirdsplan 6kad kvalitet och kotroll i verksamheten 34
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. .‘. Dokumenttyp Datum Sida
Studie Handlingsplan 2019-06-01 4 (4)
ﬁ‘én"jandet Dokumentnamn Utfardare Version

Atgirdsplan 6kad kvalitet och Gustav Ohrn 1.0

kontroll i verksamheten

Fortbildningsinsatser

- Obligatorisk uppdatering och systematik i etikdiskussionen
o Obligatorisk arlig genomgang av Folkbildningsradets dokument Villkor for statsanslag
samt av Studiefrimjandets interna dokument tillimpning av villkor f6r statsanslag for
alla medarbetare. Rikskansliet tar fram riktlinjer f6r genomférandet.
o Rikskansliet etablerar tydliga rutiner f6r kontinuerligt genomférande av diskussioner
om etik och kvalitet i verksamheten i samtliga av Studiefrimjandets enheter.
- Starkt kompetensutveckling f6r personal och fortroendevalda
o Rikskansliet ser 6ver innehallet i och infér obligatorium pa genomférande av
utbildningar f6r fortroendevalda.
o Rikskansliet ska helt revidera innehallet i och inféra obligatorium pa medarbetarnas
deltagande i nédvandiga personalutbildningar.
o Rikskansliet undersoker utvecklar ett chefsprogram i syfte att kompetensutveckla
organisationens chefer.

Hantering av verksamhet, ekonomi och dokumentation

- Uppfoljning av ledarintroduktionen
Rikskansliet undersoker hur genomférande av den obligatoriska cirkelledarintroduktionen
kan f6ljas upp och pa vilket sitt det kan styrkas att introduktionen genomférts. Innehallet
kompletteras eventuellt.
- Okad e-listeanvindning
o Samtliga av Studiefrimjandets avdelningar ska pa ett malmedvetet sitt verka fOr att
6ka andelen verksamhet rapporterad via e-lista.
o En tydlig ambition om drastisk 6kning av andelen e-lista infors.
o Ett tak for andelen papperslista utreds, t.ex. att minst 95 % av verksamheten pa sikt
ska rapporteras via e-lista.

Atgirdsplan 6kad kvalitet och kotroll i verksamheten 4 (4)
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15a.3 PROPOSITION 3: FASTSTALLANDE AV ARBETS-
ORDNING FOR VALBEREDNING OCH FORTROENDE-
VALD REVISOR

Vid forbundsstamman 2019 faststalldes nya stadgar for Studieframjandets forbund och avdel-
ning. En av forandringarna jamfort med foregdende stadgedokument ar att forbundsstamman
respektive avdelningsarsmotet i enlighet med de nu gallande stadgarna ska faststalla arbets-
ordning for valberedning, se Stadgar for Studiefrémjandets forbund § 15 Arenden pa forbunds-
stdamman, punkt 24 och Normalstadgar for Studiefrémjandets avdelningar § 12 Arenden pa
avdelningsarsmotet, punkt 24.

Dértill uppdrog forbundsstamman 2019 till forbundsstyrelsen att till forbundsstamman 2021
arbeta fram en arbetsordning for fortroendevald revisor for forbund och avdelning. Forbunds-
styrelsens arbete under det senaste verksamhetsaret finns beskriven under punkten 14. Rap-
porter fran forbundsstyrelsen.

For att mojliggdra for organisationens drsmoten att fatta likvardiga beslut i syfte att skapa en
enhetlig arbetsprocess for valberedning och fortroendevald revisor i alla Studieframjandets
avdelningar samt for att kunna efterleva beslutsfattande i enlighet med de reviderade stadgar-
na, foreslar forbundsstyrelsen att forbundsstamman beslutar att faststalla ett standarddoku-
ment som kan anvandas i hela organisationen. Ett forslag till arbetsordning for valberedning
samt ett forslag till arbetsordning for fortroendevald revisor har mot bakgrund av detta tagits
fram, med anpassningar for forbund respektive avdelning.

Dokumentet Arbetsordning for valberedning Studiefrdmjandets forbund kommer att hanteras
for beslut av forbundsstamman under arendelistans punkt 25.

Under arbetets gang har forbundsstyrelsen konstaterat att det i nuvarande stadgar inte finns
nagon punkt pa arendelistan for vare sig forbundsstamma eller avdelningsarsmote dar be-
slut om faststallande av dokumentet Arbetsordning for fortroendevald revisor ska fattas.
Forbundsstyrelsen foreslar darfor, som en konsekvens av beslutet fran foregdende forbunds-
stamma, att forbundsstémman 2021 dven beslutar att faststalla dokumentet Arbetsordning for
fortroendevald revisor for Studieframjandets forbund.
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HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar mot bakgrund av ovan att

Férbundsstémman beslutar att

att

att

att

faststdlla Arbetsordning for fortroendevald revisor i Studiefrdmjandets férbund,

faststdlla Arbetsordning for valberedning i Studiefrdmjandets avdelning som
férbundsstyrelsens rekommendation till avdelningsstyrelserna att féresld for respektive
avdelningsédrsmdéte, samt

faststdlla Arbetsordning for fortroendevald revisor i Studieframjandets avdelning som
férbundsstyrelsens rekommendation till avdelningsstyrelserna att féresld for respektive
avdelningsdrsmdte.
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15a.3 BILAGA 1 - FORSLAG TILL ARBETSORDNING FOR
VALBEREDNING | STUDIEFRAMJANDETS AVDELNING

1. Syfte och omfattning

Syftet med arbetsordningen ar att beskriva och tydliggora valberedningens uppdrag och ar-
bete, samt faststalla vilka grundlaggande krav som ska uppfyllas av valda ledamaéter i Studie-
framjandets lokala valberedningar. Arbetsordningen ska underlatta for medlemmar och aktiva
i Studieframjandets organisation att nominera och vélja representanter till organisationens
fortroendemannauppdrag.

2. Valberedningens uppdrag

Valberedningen arbetar for organisationens medlemmar genom att under verksamhetséaret
forbereda forslag till val av ny styrelse vid ndstkommande arsméte, i enlighet med Normal-

stadgar for Studiefrdmjandets avdelningar, § 12 punkt 17-21 samt punkt 23. Valberedningen
presenterar aven forslag till val av revisorer och revisorssuppleanter samt motesordforande
respektive av styrelsen beslutad motessekreterare.

Valberedningens forslag till ny styrelse presenteras pa avdelningsarsmotet av sammankallan-
deivalberedningen eller av den som valberedningen inom sig beslutat utse for uppdraget.
Valberedningen forbereder till viss del val av kommande periods valberedning genom att upp-
lysa drsmotet om vilka av valberedningens ledamoter som avbojt omval eller star i tur att avga.

Valberedningen ska [6pande utvardera samt vid behov, till forbundsstyrelsen, foresla justering
av arbetsordningen. Forbundsstyrelsens uppgift ar att ta stallning till dessa och till forbunds-
stamman lagga forslag till beslut om ny arbetsordning for valberedningen.

2.1 Valberedningens sammansattning

Enligt Stadgar for Studiefrdmjandets avdelningar, § 21 Valberedning, ska valberedningen besta
av minst tre ledamoter, varav en sammankallande. Till ledamot av valberedning far inte utses
ledamot i avdelningsstyrelse, i avdelningen vald revisor eller person som ar anstalld inom
Studieframjandets organisation.

Arsmotet valjer ledaméter for en tid av ett &r eller till ndstkommande drsméte genomférs.

For valbarhet till valberedningen géller vidare enligt denna arbetsordning att person som fo-
reslas att bliinvald i valberedning ska vara val fortrogen med Studiefrémjandets organisation,
profilomrade samt det folkbildande uppdrag som Studieframjandet har genom Folkbildnings-

radets villkor for statsanslag samt relevanta lokala bidragsgivares villkor.

Vid val av valberedning ska, om mojligt, kon, dlder, bakgrund och féreningserfarenhet beaktas
utifran ett mangfaldsperspektiv.
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Om ledamot i valberedningen foreslas att kandidera till inval i styrelsen ska denne [dmna sin
platsivalberedningen.

2.2 Valberedningens arbete

Valberednings arbete inleds med ett uppstartsmote dar en konkret plan for arbetet fram till
kommande drsmote faststalls. Planen ska innehalla tidplan, hur arbetet ska fortlopa och
fordelas mellan valberedningens ledamoter, valberedningens eventuella kostnader, samt en
beskrivning av valberedningens interna och externa kommunikation.

Valberedningens enskilda ledamoter ska, var och en eller gemensamt, under arbetets upp-
startsfas sakerstalla att de ar val insatta i Studieframjandets stadgar och grundlaggande styr-
dokument, sdsom Folkbildningsradets villkor for statsbidrag och Studieframjandets strategis-
ka mal.

Valberedningen ska vara synliga inom och utanfor organisationen pa ett satt som gor det en-
kelt for dem som Onskar att ta kontakt med valberedningen.

Valberedningens arbete ska tydligt kretsa runt tre huvudsakliga faktorer, var och en beskrivna
nedan. Vid drsmotet ska valberedningens forslag till val av ny styrelse forklaras och motiveras
utifran de tre faktorerna.

2.2.1 Studieframjandets behov och utmaningar

Valberedningens arbete ska tydligt ta avstamp i lokalavdelningens behov och utmaningar. Ef-
ter informationsinsamling, omvarlds- och nuldgesanalys ska valberedningen skapa sig en bild
av vilken kompetens den kommande styrelsen behéver inneha.

Informationsinsamling, omvarlds- och nulagesanalys bor bland annat innehélla deltagarsta-
tistik, intervjuer med nuvarande styrelsemedlemmar samt hogsta tjdansteperson/chef. Nuva-
rande styrelseledamoter bor dven utvarderas utifran narvaro vid styrelsemaéten och engage-
mang i styrelsens arbete.

2.2.2 Mangfald i styrelsens sammansattning

Valberedningens forslag ska bygga pd en variation av ledamaoter utifrdn aspekterna kon, alder
och bakgrund. Malsattningen ar att styrelsen ska upplevas som representativ for de deltagare
som samlas i lokalavdelningens verksamhet. Mangfalden kan bland annat, forutom aspekter-
na ovan, avspeglas i kandidaternas organisationstillhorighet, erfarenhet av folkbildningens
olika delar och funktioner samt geografisk spridning.

Valberedningen ska utforligt beskriva for drsmotet hur den arbetat for att avdelningsstyrelsen
ska praglas av mangfald och representativitet. | det fall valberedningens forslag inte ar jam-
stallt och/eller inte innehaller en god spridning i alder ska extra vikt laggas vid att forklara for
arsmotet varfor det ej varit mojligt att uppna detta. Beskrivningar av arbetssatt och motivering-
ar ska dven presenteras skriftligen i arsmoteshandlingarna tillsammans med valberedningens
forslag.
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2.2.3 Samarbete inom styrelsen

Valberedningen ska arbeta utifran malsattningen att presentera kandidater som forstar vikten
av att samarbeta inom styrelsen samt med avdelningens ledning. Valberedningens forslag
till val av styrelse ska ha potential att tillsammans som grupp utveckla avdelningen och dess
verksamhet.

2.3 Forberedelse infor val

Valberedningens uppgift ar att infor arsmotet, genom direktkontakt med samtliga nominerade
kandidater, meddela vilka som kommer att foreslas till val av avdelningsstyrelse.

I kommunikationen med de kandidater som ska foreslas till avdelningsstyrelse ska valbered-
ningen tydliggdra styrelsens organisatoriska roll i Studieframjandets avdelning, samt tydliggo-
ra det folkbildande uppdrag som Studieframjandet har. Det ska vara sakerstallt att varje kandi-
dat forstarinnebdrden av att styrelsen arbetar for hela avdelningen och att ingen ledamot kan
representera ett sarintresse i organisationen.

Till kandidat for val av fortroendevald revisor rekommenderas valberedningen att foresla en
kandidat som inte till yrket ar auktoriserad revisor, da denna kompetens uppfylls genom val
av revisionsbolag. Den roll som en fértroendevald revisor har i processen med granskning av
styrelsens arbete ar att betrakta som ett komplement till revisionsbolagets granskning, som
skerienlighet med god revisorssed.

2.4 Samverkan

Valberedningen ska samverka med s& manga samarbetspartners som den bedémer ar re-
levant och praktiskt ar mojligt att samverka med. Ett antal grupper ar av sarskilt intresse for
valberedningen att samverka med

« Riksforbundets kommunikationsenhet - kring kommunikationsplan och kanaler for intern
och extern kommunikation

« Lokalavdelningens ledningsgrupp - for input till analys for behov och utmaningar

« Studieframjandets medlemsorganisationers lokala foreningar - for kommunikation kring
nominering av kandidater, samt analys for behov och utmaningar

« Valberedningar i Studieframjandets andra avdelningar - for samverkan, utbyte av erfaren-
heter, tips pad metoder och arbetssatt mm.

2.5 Transparens och tystnadsplikt

Valberedningen ska verka for stor transparens kring sitt arbete och processen med att ta fram
kandidater till forslag for val av styrelse vid avdelningens drsmaote.

Mellan valberedningens ledamaéter rader full transparens. Valberedningen ska ha ett strikt
forhallningssatt gallande tystnadsplikt kring nominerade kandidater i kommunikation utanfor
valberedningen. Det ska vara upp till varje kandidat att sjalv avgora om de vill tala Oppet om
sin nominering eller inte.
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15a.3 BILAGA 2 - FORSLAG TILL ARBETSORDNING FOR
FORTROENDEVALD REVISOR | STUDIEFRAMJANDETS
FORBUND

1. Dokumentets syfte och omfattning

Arbetsordningen ska beskriva och tydliggéra det uppdrag och arbete som fortroendevald re-
visor i Studieframjandets forbund har att utratta, samt ska fortydliga vilka grundlaggande krav
som bor uppfyllas av den som av forbundsstamman valjs till uppdraget som fortroendevald
revisor. Arbetsordningen ska, genom sitt fortydligande av den fortroendevalda revisorns roll,
underlatta for medlemmar och aktiva i Studieframjandets forbund att sékerstélla att de kan-
didater som nomineras till uppdraget som fortroendevald revisor i forbundet har ratt kompe-
tens. Arbetsordningen underlattar aven medlemmarnas uppfoljning av revisorns arbete.

2. Revision enligt stadgarna

Forbundsstamman faststaller gemensam process och villkor for upphandling av registrerat
revisionsbolag for granskning av avdelningarnas rakenskaper och forvaltning.

Forbundsstamman valjer for granskning av forbundets rakenskaper och forvaltning en auktori-
serad revisor med ersattare samt en fortroendevald revisor med ersattare.

Revisorerna ska avlamna revisionsberattelse till forbundsstdmman och [mna uttalande om
huruvida styrelseledamoterna beviljas ansvarsfrihet.

Revisorerna har narvaro-, yttrande- och forslagsratt pa forbundsstamman.

3. Den fortroendevalda revisorns uppdrag

Den fortroendevalda revisorn utses av forbundsstamman och arbetar pa uppdrag av forbun-
dets medlemmar. Den fortroendevalda revisorn ska komplettera den auktoriserade revisorns
granskning, genom att i forsta hand rikta in sig pa forbundsstyrelsens forvaltning och verksam-
het med utgangspunkt i andamalsenlighet och effektivitet. Grunden for uppdraget ar att under
|6pande verksamhetsar granska forbundsstyrelsens arbete och beslut genom att kontrollera
sd att stadgar foljs och att forbundsstyrelsen arbetar utifran de beslut som fattats pa forbunds-
stamman.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag kan sammanfattas i foljande punkter:

- folja och granska verksamheten i riksforbundet utifran stadgarna, grundlaggande varde-
ringar samt de beslut som forbundsstamman och forbundsstyrelsen har fattat,

- granska att verksamheten ar andamalsenlig utifran beslutad verksamhetsinriktning och
verksamhetsplaner och de mal som forbundsstamman och forbundsstyrelsen beslutat
om,
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- granska att verksamheten haller siginom de ekonomiska ramarna och att riksforbundets
resurser anvands pa ett effektivt satt,

- kontrollera att verksamhetsberattelse och drsredovisning upprattas och att de ger en ratt-
visande bild av riksforbundets verksamhet.

3.1 Rollbeskrivning

D& den auktoriserade revisorns roll uppfylls da forbundsstamman utser registrerat revisions-
bolag att utfora revision for forbundets verksamhet, avrades att till fortroendevald revisor utse
en person som till yrket ar auktoriserad revisor da sammanblandning av de tva rollerna ar
overhangande.

Till fortroendevald revisor kan inte utses person om det innebar att denne kommer att granska
sig sjalv och/eller sitt arbete. Personen far inte vara forsatt i personlig konkurs, ha en relation
som anhorig med nagon i forbundsstyrelsen eller i férbundets hogsta verkstallande ledning,
vara anstalld inom Studieframjandets organisation eller pa annat satt javig infor det uppdrag
som ska utforas.

Fortroendevald revisor ska ha tillgang till de handlingar som kravs for fullgbrande av sitt upp-
drag.

Den fortroendevalda revisorn har tystnadsplikt géllande samtliga handlingar som denne far
tillgadng till genom sitt uppdrag att granska forbundsstyrelsens arbete och beslut. Dock galler
den inte gentemot medrevisor, ny revisor, ev. sarskild granskare eller undersokningsledaren
under forundersokning i brottmal.

3.2 Samarbete med auktoriserad revisor

| den fortroendevalda revisorns uppdrag ingar att samverka med av forbundsstamman utsedd
auktoriserad revisor. Den fortroendevalda revisorn ska aktivt verka for ett gott samarbete med
nara dialog och samréd i utforande av uppdraget.

Det ar viktigt att fortroendevald och auktoriserad revisor tar till vara varandras erfarenheter,
kunskaper och gemensamt planerar revisionen sa att granskningen blir effektiv.

Revisionen ska planeras och genomféras utifran en analys av vasentlighet och risk tillsam-
mans med den auktoriserade revisorn.

3.3 Rapportering

Till forbundsstamman avger revisorerna en gemensam revisionsberattelse, dar revisorerna
foreslar forbundsstamman att bevilja forbundsstyrelsen ansvarsfrihet eller inte for de verksam-
hetsar som stamman behandlar. Denna rapport ska avges skriftligen, men bor aven foredras
muntligen vid férbundsstamman.
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| enlighet med god revisionssed, bor revisorerna med jamna mellanrum avrapportera sitt upp-
drag till forbundsstyrelsen.

Nar fel och brister uppdagas ska revisorerna snarast informera forbundsstyrelsen om dessa sa
att rattelse kan ske. Denna information kan ges muntligen och om detta inte ger resultat bor
informeras skriftligen enligt foljande:

- Forst gors ett pdpekande.

- Darefter sker en erinran, vilket ar en paminnelse om det tidigare papekandet.
- Sistldmnas en anmarkning, vilket innebar att ndgonting omedelbart bor dtgardas.
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15a.3 BILAGA 3 - FORSLAG TILL ARBETSORDNING FOR
FORTROENDEVALD REVISOR | STUDIEFRAMJANDETS
AVDELNING

1. Dokumentets syfte och omfattning

Arbetsordningen ska beskriva och tydliggéra det uppdrag och arbete som fortroendevald
revisor i Studieframjandets avdelning har att utratta, samt ska fortydliga vilka grundlaggande
krav som bor uppfyllas av den som av avdelningsarsmaotet valjs till uppdraget som fortroende-
vald revisor. Arbetsordningen ska, genom sitt fortydligande av den fortroendevalda revisorns
roll, underlatta for medlemmar och aktiva i Studieframjandets avdelningar att sakerstalla att
de kandidater som nomineras till uppdraget som fortroendevald revisor i Studieframjandets
avdelningar har ratt kompetens. Arbetsordningen underlattar aven medlemmarnas uppfolj-
ning av revisorns arbete.

2. Revision enligt stadgarna

Forbundsstamman faststaller gemensam process och villkor for upphandling av registrerat
revisionsbolag for granskning av avdelningarnas rakenskaper och forvaltning.

Avdelningsdrsmotet valjer for granskning av avdelningens rékenskaper och forvaltning en auk-
toriserad eller godkand revisor med ersattare samt en fortroendevald revisor med ersattare.

Revisorerna ska avlamna revisionsberattelse till avdelningsadrsmaotet och lamna uttalande om
huruvida styrelseledamoterna beviljas ansvarsfrihet.

Revisorerna har narvaro-, yttrande- och forslagsratt pa avdelningsarsmotet.

3. Den fortroendevalda revisorns uppdrag

Den fortroendevalda revisorn utses av avdelningsarsmotet och arbetar pd uppdrag av avdel-
ningens medlemmar. Den fortroendevalda revisorn ska komplettera den auktoriserade eller
godkanda revisorns granskning, genom att i forsta hand rikta in sig pd avdelningsstyrelsens
forvaltning och verksamhet med utgdngspunkt i andamalsenlighet och effektivitet. Grunden
for uppdraget ar att under [0pande verksamhetsar granska avdelningsstyrelsens arbete och
beslut genom att kontrollera sd att stadgar foljs samt att styrelsen arbetar utifran de beslut
som fattats pa avdelningsarsmotet.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag kan sammanfattas i foljande punkter:

- folja och granska verksamheten i avdelningen utifran stadgarna, grundlaggande vardering-
ar samt de beslut som avdelningsarsmotet och avdelningsstyrelsen har fattat,

- granska att verksamheten ar andamalsenlig utifran beslutad verksamhetsinriktning och
verksamhetsplaner och de mal som avdelningsarsmatet och avdelningsstyrelsen beslutat
om,
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- granska att verksamheten haller siginom de ekonomiska ramarna och att avdelningens
resurser anvands pa ett effektivt satt,

- kontrollera att verksamhetsberattelse och drsredovisning upprattas och att de ger en ratt-
visande bild av avdelningens verksamhet.

3.1 Rollbeskrivning

Eftersom kravet pa granskning av avdelningens rakenskaper uppfylls i enlighet med att av-
delningsdrsmotet utser registrerat revisionsbolag samt auktoriserad eller godkand revisor att
utfora revision for avdelningens verksamhet, avrades avdelningsarsmotet fran att till fortroen-
devald revisor utse en person som till yrket ar auktoriserad eller godkand revisor dd samman-
blandning av de tva rollerna ar 6verhangande.

Till fortroendevald revisor kan inte utses person om det innebar att denne kommer att granska
sig sjalv och/ eller sitt arbete. Personen far inte vara forsatt i personlig konkurs, ha en relation
som anhorig till ndgon i avdelningsstyrelsen eller avdelningens hogsta verkstallande ledning,
vara anstalld inom Studieframjandets organisation eller pa annat satt javig infor det uppdrag
som ska utforas.

Fortroendevald revisor ska ha tillgang till de handlingar som kravs for fullgbrande av sitt upp-
drag.

Den fortroendevalda revisorn har tystnadsplikt géllande samtliga handlingar som denne far
tillgadng till genom sitt uppdrag att granska avdelningsstyrelsens arbete och beslut. Dock galler
den inte gentemot medrevisor, ny revisor, ev. sarskild granskare ellerundersokningsledaren
under forundersokning i brottmal.

3.2 Samarbete med auktoriserad eller godkand revisor

| den fortroendevalda revisorns uppdrag ingar att samverka med av avdelningsarsmotet ut-
sedd auktoriserad eller godkand revisor. Den fortroendevalda revisorn ska aktivt verka for ett
gott samarbete med néra dialog och samrad i utforande av uppdraget.

Det ar viktigt att fortroendevald och auktoriserad eller godkand revisor tar till vara varandras
erfarenheter, kunskaper och gemensamt planerar revisionen sa att granskningen blir effektiv.

Revisionen ska planeras och genomféras utifran en analys av vasentlighet och risk tillsam-
mans med den auktoriserade revisorn.

3.3 Rapportering

Till avdelningsarsmotet avger revisorerna en gemensam revisionsberattelse, dar revisorerna
foreslar arsmotet att bevilja avdelningsstyrelsen ansvarsfrihet eller inte for de verksamhetsar
som arsmotet behandlar. Denna rapport ska avges skriftligen, men bor dven foredras muntli-
gen vid arsmotet.
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| enlighet med god revisionssed, bor revisorerna med jamna mellanrum avrapportera sitt upp-
drag till avdelningens styrelse.

Nar fel och brister uppdagas ska revisorerna snarast informera avdelningsstyrelsen om dessa
sd att rattelse kan ske. Denna information kan ges muntligen och om detta inte ger resultat bor
informeras skriftligen enligt foljande:

- Forst gors ett pdpekande.

- Darefter sker en erinran, vilket ar en paminnelse om det tidigare papekandet.
- Sistldmnas en anmarkning, vilket innebar att ndgonting omedelbart bor dtgardas.
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15b.1 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 1

MOTIONEN

Styrelsen for Studieframjandet Norrbotten har till forbundsstamman 2021 inkommit med en
motion, "Ekonomisk plattform for vara avdelningar", som yrkar pa faststallande av en regel
som innebar att statsbidraget ska fordelas utifran ett grundbelopp om 4 miljoner kronor till
varje avdelning.

Motionaren hanvisar till studieférbundens roll och Studieframjandets stadgar och fastslar att
det ar avdelningarna som har till uppgift att bedriva regional och lokal verksamhet i hela lan-
det. Motiondren menar att avdelningarnas ramar inte har forutsattningar att bedriva folkbild-
ningsverksamhet och leva upp till statens och riksforbundets syfte, varfor motionaren patalar
att forbundsstyrelsens uppgift bor vara att sékerstélla att ett fast belopp forst fordelas till alla
avdelningar utgbrande en grund, innan resterande del av statsbidraget fordelas.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstyrelsen haller med om vikten av studieférbundens och Studieframjandets roll att
bedriva folkbildningsverksamhet i hela landet och delar dven motionarens uppfattning om att
avdelningarna maste ha ekonomiska forutsattningar att fullgora sitt uppdrag. Daremot argu-
menterar forbundsstyrelsen att da varje avdelning sedan lange ar uppbyggd utifran en egen
ekonomi och har skapat sina egna forutsattningar, ar dven egna juridiska personer, har avdel-
ningarna i grunden olika forutsattningar. Bland annat med anledning darav menar forbundssty-
relsen att alla avdelningar inte ska eller kan ha gemensamt forhallningssatt till ett grundbelopp.

Av motionen framgar inte vad ett grundbelopp om 4 miljoner kronor ska tacka. Det saknas ett
underbyggt underlag, varfor det utdver vad ovan beskrivits, blir svart att mer sakligt bemota
upplevda kostnadsposter som borde tackas av ett eventuellt grundbelopp. Det framgar inte
heller hur detta grundbidrag till avdelningarna faktiskt leder till mojligheten att utdva 6kad
folkbildningsverksamhet inom hela landet.

Forbundsstyrelsen anser att da Studieframjandet bestar av egna juridiska enheter, ar det
respektive avdelnings ansvar att mota och planera for sin verksamhetsutveckling utifran sin
egen avdelnings ekonomiska forutsattningar. Respektive avdelning bar sjdlva ansvaret att vara
sjalvforsorjande. Det ligger i respektive avdelnings ansvar att aktivt arbeta med att utveckla sin
verksamhet och samtidigt vara kostnadseffektiva samt se dver alternativa finansieringsformer.
Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.1 MOTION 1: EKONOMISK PLATTFORM FOR VARA
AVDELNINGAR
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15b.2 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 2

MOTIONEN

Styrelsen for Studieframjandet Sormland har tillsammans med styrelsen for Studieframjandet
Smaland-Gotland inkommit med en motion, "Angdende revisionsarbete".

Motionen belyser en upplevd svarighet for ombud att ta stallning till styrelsens ansvarsfrihet,
detta med anledning av, vad motiondrerna menar, ett svargenomtrangligt sprak som omfattar
endast vad god revisionssed kraver. Motionarerna yrkar darfor pa en andring i stadgarna for
bade forbundsstyrelsen sdval som for avdelningarna med en ny kompletterande text inne-
barande en utdkad revisionsberattelse med ett storre fokus pa att kommentera forandringar
kring ekonomi och verksamhet.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Arsredovisningen omfattar forutom delar som resultat- och balansrakning dven en férvalt-
ningsberattelse, vilken innehaller uppgifter om vasentliga handelser under verksamhetsaret
samt dvriga uppgifter om bedomningen av verksamheten. | revision av drsredovisningen ingar
aven granskning av forvaltningsberattelsen. Eventuella avvikelser fran en vasentlig och rattvi-
sande bild av verksamheten ska tas upp i revisionsberattelsen.

Aven om mycket gar att ldsa i drsredovisning och forvaltningsberattelse, vilka behandlas av
revisorerna utifran vasentlig och rattvisande bild, kan forbundsstyrelsen ha forstaelse for svar-
igheten att utifrdn endast revisionsrapporten ta till sig av en djupare information. En eventuell
kunskapspafyllnad behover hanteras med andra medel och i andra kanaler da revisorernai
sin revisionsrapport behover folja sina strikta forhallningssatt.

Revisorernas uppdrag innebar att agera som en oberoende part i forhallande till foreningen
och utfora revision enligt revisionslagen och god redovisningssed i Sverige. Som auktoriserad
revisor fullgors det yrkesetiska ansvaret enligt dessa krav, dess uppgift utifran revision av arsre-
dovisning och dartill ldamnad revisionsrapport kan darmed inte paverkas.

Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstémman beslutar

att  med hdnvisning till forbundsstyrelsens yttrande anse motionen besvarad.
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15b.2 MOTION 2: ANGAENDE REVISIONSARBETET

Motion till Studiefraimjandets forbundsstamma 2021
Angaende revisionsarbetet.

Vid varje forbundsstamma ska motet ta stallning till hur styrelsen fullgjort sitt uppdrag. Har de
l6st uppgiften till belatenhet beviljas de ansvarsfrihet.

Ett enskilt ombud har valdigt svart att pa egen hand ta stallning till denna fraga. Den viktigaste
vagledningen ar revisorernas rapport. De nuvarande rapporterna ar inte till nagon egentlig
hjalp for ombuden. De ar avfattade pa ett stelt och svargenomtrangligt sprak, och de omfattar
endast sddant som god revisionssed kraver, vilket innebér att det ena arets revisionsrapport ar
till forvaxling lika med foregdende ars.

Vad ombuden behdver ar en kommenterande rapport, som belyser hur foregaende
verksamhetsar varit, hur bade verksamhet och ekonomi utvecklats, vilka speciella handelser
som forevarit, hur laget ser ut inom studieforbundsvarlden och folkbildningen i stort.

Med hanvisning till ovanstaende yrkar vi
att § 24 i forbundets stadgar far foljande ordalydelse (forandringar i rétt):
§ 24 Revisorer

Forbundsstamman faststaller gemensam process och villkor for upphandling av registrerat
revisionsbolag for granskning av avdelningarnas rakenskaper och forvaltning.

Forbundsstamman valjer for granskning av forbundets rakenskaper och forvaltning en auktoriserad
revisor med personlig, auktoriserad, ersattare samt en fortroendevald revisor med en ersattare.

Revisionen ska ske enligt vid var tidpunkt gallande revisionslag. Revisionsberattelsen ska, utover
vad som foreskrivs i revisionslagen, innehalla kommentarer som belyser storre forandringar i
forhallande till budget, féregaende ars rakenskaper samt férbundsstammans verksamhetsplaner.
Den ska vidare innehalla uttalanden om huruvida férbundsstdmman bér faststélla balansrakningen
och resultatrakningen och besluta om dispositioner av forbundets vinst eller forlust enligt
styrelsens forslag. Om revisorn anser att balansrakningen eller resultatrakningen inte bor
faststallas, ska revisorn anteckna det i drsredovisningen.

Revisionsberattelsen ska dven innehalla ett uttalande om huruvida styrelseledamdéterna bor

Studieframjandet Sérmland
Kopmangatan 3, 641 30 Katrineholm

Tel 0150-51051
sormland@studieframjandet.se
www.studieframjandet.se/sormland
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beviljas ansvarsfrihet gentemot forbundet.

Om revisorn vid granskningen har funnit att en styrelseledamot pa nagot annat satt har handlat i
strid med gallande lag om arsredovisning eller i strid med stadgarna ska det anmaérkas i
revisionsberattelsen.

Vi yrkar ocksa

att pd motsvarande satt § 20 i avdelningarnas normalstadga formuleras pa foljande satt
(forandringar i rott):

§ 20 Revisorer

Forbundsstamman faststaller gemensam process och villkor for upphandling av registrerat
revisionsbolag for granskning av avdelningarnas rakenskaper och forvaltning.

For granskning av avdelningens rakenskaper och forvaltning véljer avdelningsarsmotet en
auktoriserad eller godkand revisor, med en personlig, auktoriserad eller godkand ersattare.
Avdelningsarsmotet valjer arligen en fortroendevald revisor med en personlig ersattare.

Revisionen ska ske enligt vid var tidpunkt gallande revisionslag. Revisionsberattelsen ska, utover
vad som foreskrivs i revisionslagen, innehalla kommentarer som belyser storre forandringar i
forhallande till budget, foregaende ars rakenskaper samt avdelningsarsmotets verksamhetsplaner.
Den ska vidare innehalla uttalanden om huruvida avdelningsarsmotet bor faststalla
balansrakningen och resultatrakningen och besluta om dispositioner av avdelningens vinst eller
forlust enligt styrelsens forslag. Om revisorn anser att balansrakningen eller resultatrakningen inte
bor faststallas, ska revisorn anteckna det i drsredovisningen.

Revisionsberattelsen ska dven innehalla ett uttalande om huruvida styrelseledaméterna bor
beviljas ansvarsfrihet gentemot avdelningen.

Om revisorn vid granskningen har funnit att en styrelseledamot pd ndgot annat satt har handlat i
strid med gallande lag om arsredovisning eller stadgarna ska det anmarkas i revisionsberattelsen.

Ovanstdende motion antogs av styrelsen for Studieframjandet S6rmland den 22 februari 2021
och av styrelsen for Studieframjandet Smaland-Gotland den 23 februari 2021.

Enligt uppdrag

Bengt Sunesson

Verksamhetschef

Telefon (direkt): 0152-65 05 52

E-post: bengt.sunesson@studieframjandet.se

sid 2/2
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15b.3 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 3

MOTION

Styrelsen for Studieframjandet Sérmland har inkommit med en motion gallande godkannan-
de av verksamhetschef. Yrkandet beror ansvarsfordelningen mellan férbundsstyrelsen, avdel-
ningsstyrelsen och forbundschef avseende tillsattning av verksamhetschef.

Motionen yrkar pa andring av § 23 i forbundsstadgan och § 19 i avdelningsstadgarna vilket ror
rekrytering av verksamhetschef for avdelning. Motionaren framhaller att avdelningar ar egna
juridiska enheter och styrelsen ansvarar for anstallning av verksamhetschef. Motionaren yrkar
bland annat pa att andra forbundets och avdelningarnas stadgar sa att forbundsstyrelsen inte
langre deltar i beredningen vid tillsattning av verksamhetschef och bitradande verksamhets-
chef utan istallet endast kan tillsatta en representant i rekryteringsgruppen. Vidare yrkar mo-
tiondren pd att forsvara for forbundsstyrelsen att dterkalla fortroendet for en verksamhetschef.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstyrelsen vill inledningsvis klargora sitt arbetssatt da motionaren tydligt missupp-
fattat detta. Det ar forbundsstyrelsen som godkanner och eventuellt aterkallar fortroendet for
verksamhetschefer i Studieframjandets avdelningar. For att bereda arendet delegerar forbunds-
styrelsen till forbundschefen att genomfora det operativa arbetet, i enlighet med forbundets de-
legationsordning och i likhet med 6vriga arenden pa forbundsstyrelsens bord. Verksamhetsche-
ferna ar otroligt viktiga for Studieframjandet, saval for att sékerstalla att statsbidraget anvands
pa ett korrekt satt som for att bland annat trygga en god arbetsmiljo. Det ar forbundsstyrelsens
uppfattning att rekrytering pa chefsniva kraver likvardighet i alla avdelningar och ett professio-
nellt arbete. For att sakerstéalla detta och for att arbetet ska vara transparent har en riktlinje for
chefsrekrytering antagits. Det ar mycket tydligt att beslutet om att godkanna verksamhetschef
inte ligger inom forbundschefens mandat.

Stadgedndringen som motionaren nu vill luckra upp tillkom som en del av den atgardsplan
som togs fram efter missférhallandena i Vastmanland. Folkbildningsrddet har uppmarksammat
denna forandring (i sitt beslut rorande Studieframjandet 2021-03-17) och menar pa att det ar ett
av "flera steg i ratt riktning vad galler att sakerstalla att statsbidraget framgent anvands korrekt".
Det ar forbundsstyrelsen absoluta dvertygelse att det vore olyckligt givet det bristande fortroen-
de for Studieframjandet hos Folkbildningsradet att bifalla motionen. Det vore ocksa ett steg till-
baka i stravandet efter att kunna garantera en hog och bra chefsrekryteringsprocess i hela landet.
Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.3 MOTION 3: ANGAENDE FORBUNDSSTYRELSENS
GODKANNANDE AV VERKSAMHETSCHEF

Motion till Studieframjandets forbundsstamma 2021

Angaende forbundsstyrelsens godkdannande av verksamhetschef

Vid foregaende forbundsstamma gavs forbundsstyrelsen storre inflytande 6ver avdelningarnas
chefspersoner. Forbundsstyrelsen fattade darefter beslut om ytterligare krav pa tillsattandet av
chef, dar forbundschefen i praktiken gavs oinskrankt makt att tillsatta verksamhetschefer.
Detta ar en betydande inskrankning pa avdelningsstyrelsens mojlighet att fatta sitt eget
rattmatiga beslut om den egna personalen.

Avdelningen ar en egen juridisk person och ska inte toppridas av en annan juridisk person.
Studieframjandet ar ingen koncern med vinstdrivande enheter utan en demokratisk forening i
enlighet med en lang svensk tradition. Darfor maste vi dterga till en ordning dar avdelningens
styrelse bade tillsatter, arbetsleder och har arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar éver sin
verksamhetschef.

Med hanvisning till ovanstaende yrkar vi
att § 23 i forbundets stagar och § 19 i normalstadgar for avdelning andras enligt féljande:
§ 23 Godkadnnande av verksamhetschef ech-bitradandeverksamhetsehef

Avdelningens styrelse ansvarar for anstallning av verksamhetschef. Vid behov har
avdelningen ratt att nyttja de tekniska instrument forbundet utarbetat for att underlatta
processen.

Forbundsstyrelsen ska hallas informerad om hur arbetet med tillsattningen fortskrider och
har ratt att utse en ledamot som deltar i rekryteringsprocessen.

Verksamhetschef eeh-bitradandeverksamhetsehef for avdelning ska vara godkand av
forbundsstyrelsen. Om forbundsstyrelsen motsatter sig avdelningsstyrelsens val av
verksamhetschef, ska forbundsstyrelsen fora dialog med avdelningens styrelse och tydligt

Studieframjandet S6rmland
Kopmangatan 3, 641 30 Katrineholm

Tel 0150-51051
sormland@studieframjandet.se
www.studieframjandet.se/sormland
Org. Nr 819000-5366
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motivera sitt stallningstagande, for att darigenom kunna undanrgja sina tveksamheter.

Forbundsstyrelsen kan, om sarskitda synnerliga skal foreligger, aterkalla sitt godkannande
av en verksamhetschef samtsittgodkannande-av-en-bitradande verksamhetseheffor en

avdelning. Innan beslut om aterkallande ska forbundsstyrelsen fora dialog med
avdelningsstyrelsen enligt foregdende stycke.

§ 19 Godkannande av verksamhetschef ech-bitradandeverksamhetschef

Avdelningens styrelse ansvarar for anstallning av verksamhetschef. Vid behov har
avdelningen ratt att nyttja de tekniska instrument forbundet utarbetat for att underlatta
processen.

Forbundsstyrelsen ska hallas informerad om hur arbetet med tillsattningen fortskrider och
har ratt att utse en ledamot som deltar i rekryteringsprocessen.

Verksamhetschef ech-bitradande-verksamhetsehef for avdelning ska vara godkand av
forbundsstyrelsen. Om forbundsstyrelsen motsatter sig avdelningsstyrelsens val av
verksamhetschef, ska forbundsstyrelsen fora dialog med avdelningens styrelse och tydligt
motivera sitt stallningstagande, for att darigenom kunna undanrdja sina tveksamheter.

Forbundsstyrelsen kan, om sarskitda synnerliga skal foreligger, aterkalla sitt godkdannande
av en verksamhetschef samtsitt godkannandeav-enbitradandeverksamhetseheffor en

avdelning. Innan beslut om aterkallande ska forbundsstyrelsen fora dialog med
avdelningsstyrelsen enligt féregaende stycke.

Motionen antogs av styrelsen for Studieframjandet Sormland 2021-02-22

Enligt uppdrag

Bengt Sunesson

Verksamhetschef

Telefon (direkt): 0152-65 05 52

E-post: bengt.sunesson@studieframjandet.se

sid 2/2
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15b.4 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 4

MOTION

Styrelsen for Studieframjandet Sérmland har inkommit med en motion gallande godkéan-
nande av bitradande verksamhetschef i stadgarna. Motiondren menar att i och med det star
skriven i stadgarna att forbundsstyrelsen ska godkanna anstallning av en bitradande verksam-
hetschef kan det tolkas som att denna befattning maste finnas i alla avdelningarna vilket inte
ar fallet idag. Motionaren menar aven att en bitrddande verksamhetschef ska rapportera till
avdelningens verksamhetschef och anser darfor att det ar orimligt att forbundsstyrelsen ska
vara involverad i hur en avdelning ar organiserat genom att godkanna en chef som ar under-
stalld avdelningens verksamhetschef.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstyrelsen vill till att borja med fortydliga att stadgarna inte forpliktigar en avdelning
att tillsatta en bitradande verksamhetschef i en avdelning. Samtidigt instammer forbunds-
styrelsen i att det naturligtvis ar upp till varje avdelningsstyrelse och verksamhetschef att
organisera avdelningen sa som man finner bast. Flera avdelningar har dock valt att inratta en
bitrddande verksamhetschefstjanst. Ofta arbetar de tva verksamhetscheferna d& mycket nara
varandra och den bitrddande verksamhetschefer foretrader avdelningen i olika sammanhang.

Forbundsstyrelsen anser att en bitradande verksamhetschef har en annan stallning jamfort
med andra typer av chefer som rapporterar till verksamhetschefen. Dels kan den bitradande
verksamhetschefen foretrada avdelningen i exempelvis verksamhetschefsgruppen, dels kan
denne intrada i verksamhetschefens stélle da hen av en eller annan anledning ar frénvaran-
de under en kortare eller [angre period. Da avdelningar utan en bitrédande verksamhetschef
under en langre period, exempelvis under sjukfranvaro eller ersattningsrekrytering, star utan
verksamhetschef ska dessa avdelningar hemstalla hos forbundsstyrelsen om en tillférordning.
Detta behover inte en avdelning med en bitradande verksamhetschef gora eftersom denne
redan ar godkand av forbundsstyrelsen.

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.

176



15b.4 MOTION 4: ANGAENDE BITRADANDE VERKSAM-
HETSCHEF | STADGARNA

Motion till Studieframjandets forbundsstamma 2021

Angaende bitr verksamhetschef i stadgarna

| stadgarna star det att forbundsstyrelsen ska godkanna anstallning av bitradande
verksamhetschef. Darfor kan man fa uppfattningen att en sddan befattning maste finnasii
avdelningarna. Idag ar sa inte fallet.

| vissa avdelningar har verksamhetschefen valt att ha en bitradande chef, ibland har
avdelningens styrelse beslutat en sddan ordning. Men i manga avdelningar har man ansett att
det inte finns sddant behov eller som i exempelvis den geografiskt storsta avdelningen Mitt, dar
det i stallet finns lanschefer understallda verksamhetschefen. | inget fall tycks bitradande
verksamhetschef svara direkt till styrelsen utan ar understalld avdelningens verksamhetschef.

Det verkar helt orimligt att forbundsstyrelsen ska bestamma over hur en avdelning ska
organiseras eller att den ska godkanna personal understalld avdelningens verksamhetschef.

Med stéd av ovanstaende yrkar vi

att forbundsstamman beslutar att begreppet bitrddande verksamhetschef tas bort fran saval
forbundets stadgar (§ 23) som fran normalstadgar for avdelning (§§ 8, 15, 19).

Motionen antogs av styrelsen for Studieframjandet S6rmland 2021-02-22.

Enligt uppdrag

Bengt Sunesson

Verksamhetschef

Telefon (direkt): 0152-65 05 52

E-post: bengt.sunesson@studieframjandet.se

Studieframjandet Sérmland
Képmangatan 3, 641 30 Katrineholm

Tel 0150-51051
sormland@studieframjandet.se
www.studieframjandet.se/sormland
Org. Nr 819000-5366
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15b.5 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 5

MOTION

Styrelsen for Studieframjandet Sérmland har tillsammans med styrelsen for Studiefrémjandet
Smaland-Gotland inkommit med en motion, "Férdelning av statsbidrag", till forbundsstam-
man 2021.

Motionarerna beskriver att det ar avdelningarnas uppgift att genomféra folkbildningsverksam-
het lokalt och regionalt och att de som medlemmar i en demokratisk uppbyggd organisation
ska ges stort inflytande Gver verksamheten. Vidare lyfter motiondrerna att Studieframjandet
befinner sigi en mycket allvarlig ekonomisk kris, med kraftigt minskade statsbidrag komman-
de ar. I den situationen anser de att statsbidraget ska fordelas mer mot verksamheten och att
overhead- och administrationskostnader inte far bara en for stor del, utan snarare begransas
och prioriteras.

Motionen kommenterar att tidigare beslut om en fast ram till riksforbundet inneburit att avdel-
ningarna vid den negativa ekonomiska utvecklingen fatt kraftigt minskade resurser genom den
interna fordelningen av statsbidrag. De vill se att riksforbundets ram begréansas.

Det lagda yrkandet till forbundsstamman uttrycker att maximalt 20 procent av statsbidraget
anvands for centrala kostnader.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstamman 2019 beslutade om riksférbundets ekonomiska ramar for de kommande
tvd verksamhetsaren, den fastslog aven en ny ekonomisk modell for att fa en 6kad transparens
och forstaelse for riksforbundets budgetram. Under aren mellan férbundsstammor genomfors
en detaljerad planering av budgeten som beslutas av forbundsstyrelsen.

Det ar svart att utldsa frdn motionen vad som anses ingd i de centrala stodfunktionernas upp-
dragidag och vad som anses ska utgd. Det har inte tydliggjorts vad som definieras som cen-
trala kostnader. Motionen saknar dven en beskrivning om hur avdelningarnas egen ekonomi
paverkas vid eventuellt tertag av centrala stodfunktioners uppgifter fran riksforbundet.

Forbundsstyrelsen anser att overhead- och administrationskostnaderna ska begransas sa
l&ngt det ar mojligt, det ar ett gemensamt ansvar. Forbundsstyrelsen tycker att det ar viktigt
att paminna om att en stor del av riksforbundets ram har burit kostnader for handelser som
uppkommit ute i verksamheten. Ramen béar aven kostnader for till exempel flera gemensam-
ma system, kostnader som idag inte fordelas ut till avdelningarna.
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Forbundsstyrelsen ar val medveten om den anstrangda ekonomiska situation som forbundet
befinner sig i men behdver samtidigt belysa svarigheten i att dverblicka effekterna och vilka
insatser som kommer att kravas efter Folkbildningsradets beslut med signaler om utdkad kon-
troll och uppféljning samt kommande insatser fran Riksrevisionen.

Forbundsstyrelsens forslag till nya budgetramar for dren 2022-2023 infor 2021 ars forbunds-
stamma, foljer den av forbundsstamman 2019 beslutade modellen.

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.5 MOTION 5: FORDELNING AV STATSBIDRAG

Till Férbundsstyrelsen 2021-02-23
Motion till Férbundsstamman 2021
Fordelning av statsbidrag

Studiefrdmjandet ar en ideell, demokratiskt uppbyggd organisation, dar medlemmarna ska ges stort
inflytande dver verksamheten. Avdelningarnas uppgift ar att genomfoéra folkbildningsverksamhet lokalt
och regionalt. Verksamheten som rapporteras ar det som i huvudsak genererar statsbidrag till
organisationen och som finansierar verksamheten. Férbundets uppgift ar att samordna
organisationens olika delar och verksamheter samt att stotta avdelningarna med service och stod for
att kunna genomfora folkbildningsverksamhet.

Studieframjandet befinner sig i en mycket allvarlig ekonomisk kris med kraftigt minskade statsbhidrag
kommande ar. Minskade medel kommer att negativt paverka maojligheterna att anordna vardefull
folkbildningsverksamhet ute i avdelningarna. Hela organisationen maste nu kraftsamla och anvanda
statsbidraget pa ett korrekt satt och inte lata for stor del ga till overheadkostnader och administration.
Minskade statsbidrag innebar ocksa att centrala stodfunktioner behdver begransas och prioriteras.

Stamman 2019 fattade beslut om en fast ram till Riksforbundet, utan kdnnedom om det forandrade
ekonomiska ldget, alltsa minskade statsbidrag, och hur det paverkar Studieframjandet som helhet.
Den fasta ramen till Riksférbundet har inneburit kraftiga minskningar till avdelningarna i den interna
fordelningen, vilket i sin tur, paverkar verksamheten som genererar statsbidrag for manga ar framat.
For att vanda denna negativa trend maste storre del av statsbidraget ut till avdelningarna dar den
vardeskapande verksamheten genomfors.

Det ar viktigt att inte gldmma bort att Studiefrdmjandet ar en ideell och allmannyttig forening.
Skatteverket upprattar villkor for allmannyttiga foreningar: Minst 80 procent av foreningens
inkomster ska anvdndas till féreningens allmannyttiga syfte.

Vi bor solidariskt fordela statsbidraget procentuellt mellan Riksférbund och avdelningar. For att klara
forandringar nar statsbidraget hojs eller sanks maste vi 6ka och minska vara kostnader tillsammans.

| ett krislage kan endast nédvandiga stodfunktioner for avdelningarna finnas kvar centralt.

Vi behover fora en aktiv och respektfull dialog om vilka prioriteringar, satsningar och nedskarningar
som maste goras och ta gemensamt ansvar for Studieframjandet.

Viyrkar
att férbundsstdmman beslutar att maximalt 20 % av statsbidraget anvands for vara centrala
kostnader.

Motionarer

Styrelsen for Styrelsen for
Studieframjandet Smaland-Gotland Studieframjandet S6rmland
2021-02-23 2021-02-22
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15b.6 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 6

MOTION

Motion 6 "Stadgeandring gallande koncernstyrning" har inkommit fran styrelsen for Studie-
framjandet Smaland-Gotland, harefter bendmnt motiondren. Motionaren menar att Studie-
framjandets stadgar markerar att organisationen ar en koncern snarare an en ideell férening
och argumenterar for att stadgarna inte far stipulera koncerninflytande. Motionaren yrkar mot
bakgrund av det ovan anférda andring av sdval Studieframjandets forbundsstadga som avdel-
ningsstadgar.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Det ar forbundsstyrelsens uppfattning att det finns tydliga behov av att kunna utéva kontroll i
de fall dar det bedoms nodvandigt. Studieframjandet ar, precis om motionaren understryker,
en ideell forening och som sdadan styrd av var stadga. Studieframjandet paverkas ocksa av
folkbildningsforordningen och hansyn maste tas till denna for att kunna sakerstalla en fortsatt
status som statsbidragsberattigat studieforbund.

Motionen yrkar pa andring av § 23 i forbundsstadgan och § 19 i avdelningsstadgarna vilket ror
rekrytering av chef till avdelning. Forbundsstyrelsen hanvisar i denna del till resonemang forda
i motionssvar till motionerna 3 och 4.

Motionen yrkar ocksa pa andring av & 24 i avdelningsstadgarna vilken behandlar férbundssty-
relsens mandat att agera i relation till avdelning. Paragrafen infordes som en del av dtgardspla-
nen efter missforhallandena i Vastmanland som ett satt att starka forbundsstyrelsens mojlig-
het att kunna ta ansvar for statsbidraget. Aven med denna forstarkning ar Folkbildningsradets
bedomning aven fortsatt att kontrollen behover forstarkas. Bifall till motionadrens yrkande vore
alltsd ett steg i fel riktning enligt forbundsstyrelsens resonemang. Paragrafen har dven nyttjats i
nartid da avdelningsstyrelse inte varit beslutsmassig till foljd av att ledamater i namnd styrelse
inte deltagit i arbetet. Mot bakgrund av detta och risken for liknande situationer i framtiden

gor forbundsstyrelsen bedémningen att denna mojlighet behover kvarsta.

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.6 MOTION 6: STADGEANDRING GALLANDE
KONCERNSTYRNING

Motion till forbundsstaimma 2021

Stadgeandring gallande koncernstyrning

Bakgrund

Delar av vara nuvarande stadgar markerar att vi r en koncern och inte en ideell forening. En férening
kan ha en koncernliknande struktur om man ager ett forlag eller annat foretag, men en férenings
demokratiska struktur med férbundsstyrelse och avdelningar &r aldrig en koncern. Avdelningar med
eget organisationsnummer ager sig sjalva och ingar inte i ett koncerndgande. Darfér far inte stadgarna
stipulera ett koncerninflytande eftersom vi da markerar att vi inte ar en demokratisk ideell férening som
har “minst fem av forbundsstyrelsen godkdnda juridiska enheter”, som Folkbildningsradet skriver i
villkoren for statsbidrag. Det ar maijligt att vi har fatt ett “nédgodkédnnade” av dagens stadgar men vi kan
inte leva vidare med det.

Alla studieforbund har behov av kontroll, revision och insyn i hela verksamheten. Alla studieférbund har
paragrafer i sina stadgar kring detta, dven Studieframjandet, men inget annat studieférbund havdar att
man ar en koncern i sina stadgar. Pa det viset ar Studieframjandet unikt.

Studieframjandet har i § 22 i Férbundsstadgar, sid 9 (Granskning) samt § 18 i Avdelningsstadgar, sid 18
(Granskning) kraftfulla verktyg for att utéva kontroll, revision och insyn i hela verksamheten, som val
motsvarar vad andra studieférbund har. Dessutom har vi ett dokument dar avdelningens ordférande
och verksamhetschef samt revisorer intygar att verksamheten bedrivits och rapporterats pa ett satt som
overensstammer med géllande lagar och férordningar samt Folkbildningsradets villkor. Detta intyg skulle
kunna anvadndas aven i forvag dar avdelningen férbinder sig att tillampa dessa principer.

Yrkande

Att Studieframjandet justerar stadgarna sa att dessa stipulerar en normal demokratisk ideell
organisation utan koncernstyrning.

Att § 23 i Férbundstadgar, sid 9, utgar.
(Godkannande av verksamhetschef och bitradande verksamhetschef)

Att § 19 i Avdelningsstadgar, sid 18, utgar.
(Godkdnnande av verksamhetschef och bitrddande verksamhetschef)

Att § 24 i Avdelningsstadgar, sid 20, de sista fyra styckena utgar.
(Forbundsstyrelsens mandat)

Motionar

Styrelsen for
Studieframjandet Smaland Gotland
2021-02-23
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15b.7 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 7

MOTION

Styrelsen for Studieframjandet Sérmland har tillsammans med styrelsen for Studiefrémjandet
Smaland-Gotland inkommit med en motion gallande stadgeforandring i Stadgar for Studie-
frémjandets forbund § 10 Forbundsstammans ombud. Yrkandet beror fordelningen av ombud
mellan Studieframjandets avdelningar sa att varje avdelning garanteras tva ombud i stallet for
ett, sdsom nuvarande stadgar sager.

Motionarerna anger att dvriga ombud ska fordelas i enlighet med nuvarande stadgars princip,
det vill séga att dterstdende ombudsplatser fordelas av forbundsstyrelsen mellan avdelningar
fore den 1 mars stammodret samt att fordelningen baseras pa narmast foregdende verksam-
hetsars generellt formedlade statsbidrag till ordinarie folkbildningsverksamhet i respektive
avdelning.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstyrelsen vill fortydliga att det enligt motionarens yrkande om fordelning, efter att var
och en av Studieframjandets 19 medlemsorganisationer samt var och en av de 14 avdelning-
arna fatt tvd ombud vardera, aterstar 24 rorliga ombud att fordela. Forbundsstyrelsen konsta-
terar dven att fordelningen av ombud mellan medlemsorganisationer och Studieframjandets
avdelningar till forbundsstamman enligt motionarernas forslag ar konstant, det som forandras
ar fordelningen av ombud mellan avdelningarna.

En utrékning enligt foreslagen princip applicerat pa fordelningen av ombud till forbundsstam-
man 2021 ger att den minsta avdelningen i organisationen skulle bli utan ombud i fordelning-
en av rorliga ombud samt att de tva storsta avdelningarna skulle lamna ett ombud vardera till
den nast minsta avdelningen respektive den tredje minsta avdelningen. Forbundsstyrelsen
staller sig darfor fragande till den reella effekt som forslaget kommer att ha.
Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.7 MOTION 7: STADGEANDRING GALLANDE FOR-
BUNDSSTAMMANS OMBUD § 10

Motion till forbundsstamman 2021
Stadgeandring gillande forbundsstammans ombud § 10

Studieframjandet ar enligt forbundets stadga §2, "en ideell forening dar
medlemsorganisationerna har ett avgorande demokratiskt inflytande och ansvar.”
Medlemmarna ar viktiga och avgorande gallande inflytande och ansvar. Medlemmar ar
bdde avdelningar och medlemsorganisationer.

Avdelningens arsmote bestar av ombud fran medlemsorganisationernas regionala och
lokala enheter. | avdelningarnas styrelser aterfinns ledamoter nominerade av de lokala
och regionala medlemsorganisationerna. Medlemsorganisationerna har saledes
avgorande inflytande 6ver organisationens verksamhet.

Studieframjandets hogsta beslutande organ ar férbundsstamman och bestar av ombud
fran medlemmarna. Ombudens fordelning bor spegla medlemmarnas ansvar for
verksamhet och ekonomi.

Nuvarande ombudsfordelning visar medlemsorganisationernas inflytande over
riksforbundets verksamhet. Dels genom de direkta ombuden, tva st, som
medlemsorganisationen utser och dels genom avdelningarnas ombud som utses av
avdelningsarsmotet med ombud fran medlemsforeningarna. Emellertid ar skillnaden
mellan antal ombud fran avdelningarna nagot skev. Den avdelning som har storst
verksamhet bor kanske ha flera ombud an de mindre aktiva, men de minsta avdelningarna
bor ocksa tillforsakras tillrackligt demokratiskt inflytande.

Vi yrkar

- att forbundsstammans 90 ombud fordelas med tva ombud per medlem:
tva ombud per avdelning samt tvda ombud per nationell medlemsorganisation.
Aterstdende ombudsplatser (38) férdelas enligt nuvarande stadgar.

Motionarer

Styrelsen for Styrelsen for

Studieframjandet Sormland Studieframjandet Smaland-Gotland
2021-02-22 2021-02-23
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15b.8 FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE OVER MOTION 8

MOTION

Styrelsen for Studieframjandet Sérmland har tillsammans med styrelsen for Studiefrémjandet
Smaland-Gotland inkommit med en motion med yrkande om stadgeforandring i Stadgar fér
Studiefrémjandets forbund § 12 Kallelse till forbundsstamma samt i Normalstadgar for Studie-
framjandets avdelningar § 9 Kallelse till avdelningsarsmote och yrkar att tidpunkten for for-
bundsstamman respektive avdelningsarsmatet ska laggas tidigare under kalenderdret an vad
nuvarande stadgar anger.

Enligt motionen férsvarar nuvarande tidpunkt for genomforande av arsmoten for bedrivande
av verksambhet, eftersom beslut om budget fattas da ett antal manader av verksamhetsaret
redan forflutit innan avdelningsarsmaote och forbundsstamma kan fatta beslut.

FORBUNDSSTYRELSENS YTTRANDE

Forbundsstyrelsen uppfattar att det finns ett missforstand gallande hur motionarerna uppfat-
tat det beslut som avdelningsarsmaotet respektive forbundsstamma ska fatta. Pa drendelistan
till forbundsstamman fattas under punkten 16 beslut om faststallande av ekonomiska riktlinjer
samt ekonomisk ram for riksforbundets verksamhet (se Stadgar for Studiefrémjandets férbund,
§ 15 Arenden pa forbundsstamman, punkt 16). Samma sak géller for avdelningsarsmotet, dar
avdelningsarsmotet under punkten 15 beslutar att faststalla ekonomiska riktlinjer samt ekono-
misk ram for avdelningens verksamhet (se Normalstadgar for Studiefréimjandets avdelning, &
12 Arenden pd avdelningsdrsmotet, punkt 15).

Faststallande av ekonomiska riktlinjer och ekonomisk ram omfattar just ramar och riktlin-

jer, inte den specifika budgeten i detalj for vare sig forbund eller avdelning. Formuleringen i
stadgarna anger att forbundsstamma och avdelningsarsmote beslutar om de Gvergripande
ekonomiska ramarna for verksamheten och den exakta fordelningen enligt budget faststalls
darefter av den styrelse som valjs av forbundsstamma respektive avdelningsarsmotet. De
ekonomiska ramar som forbundsstamman faststaller galler kommande tva verksamhetsar och
de ramar som avdelningsarsmotet faststaller galler kommande verksamhetsar. Dessa riktlinjer
och ramar utgor saledes utgangspunkt for forbunds- respektive avdelningsstyrelsernas bud-
getarbete. Styrelserna ska sedan, fore kommande verksamhetsars borjan faststalla en budget
for verksamheten.

En annan hantering, dar den exakta budgeten skulle beslutas om pa forbundsstémma och av-

delningsdrsmote, skulle ge mindre handlingsfrihet till forbunds- och avdelningsstyrelser samt
skulle forsvara for eventuella omprioriteringar under verksamhetsaret.
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Forbundsstyrelsen vill aven understryka att de datum som i stadgarna anger sista datum for
genomforande av avdelningsdrsmaote och forbundsstamma ar den bortre tidsgrans som anger
nar dessa moten som senast ska vara genomforda. Med hanvisning till nuvarande stadgar
finns inget hinder for att avdelningsarsmate och forbundsstamma inte skulle kunna genomfor-
as tidigare an sa, om avdelning eller forbund sa 6nskar. Det forutsatter dock att verksamhets-
berattelse inklusive drsredovisning hunnit fardigstallas och bli godkand av styrelsen, signerats
och kommunicerats till ombuden tillsammans med 6vriga handlingar i enlighet med den
tidsgrans som anges i stadgarna. Aven om bokslutsprocessen de senaste dren blivit snabbare
och effektivare har det historiskt sett inte varit oproblematiskt att bli klar med detta, inklusive
revision, i tid for tidigarelagda arsmoten sarskilt som delar av arbetet med verksamhetsberat-
telse och arsbokslut sammanfaller med slutrapporteringen av verksamhet.

Forbundsstyrelsen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att avsld motionen i sin helhet.
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15b.8 MOTION 8: TIDIGARELAGG AVDELNINGARNAS ARS-
MOTEN OCH FORBUNDSSTAMMAN

Motion till Frbundsstimman 2021

Tidigareldagg avdelningarnas arsmoten och forbundsstaimman

Da avdelningarnas arsmoten ska dga rum senast 30 april och forbundsstamman senast 15
juni forsvarar det for Studieframjandets verksamhet da verksamhetsaret redan borjat. Det ar
viktiga budgetbeslut som tas och man missar flera manader av verksamhetsaret.

Bakgrunden till att det varit sa ar for att det tidigare varit avdelningar, distrikt och forbund.
Tre nivaer dar darsmoten hallits senast mars, april och juni.

Nu finns det tva nivaer, avdelning och férbund, och det finns egentligen ingen anledning att
droja sa lange innan beslut kan faststallas pa arsmoten och férbundsstamman.

Vi yrkar
Att avdelningarna tidigarelagger arsmotet, att 4ga rum senast 31 mars.

Att forbundsstamman tidigarelaggs, att 4ga rum senast 15 maj.

Motionarer

Styrelsen for Styrelsen for
Studieframjandet Smaland-Gotland Studieframjandet S6rmland
2021-02-23 2021-02-22
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17. FASTSTALLANDE AV EKONOMISKA RIKTLINJER
SAMT EKONOMISK RAM FOR RIKSFORBUNDETS
VERKSAMHET

HANDLINGAR

1. Forbundsstyrelsens forslag till faststallande av ekonomiska riktlinjer och ekonomisk ram for
Studieframjandets riksforbund 2022 och 2023 (sid 189)

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att

Forbundsstdmman beslutar

att faststdllla ekonomiska riktlinjer, samt

att  hdnskjuta drendet for beslut om faststdllande av ekonomisk ram for riksforbundets
verksamhet 2022-2023 till den extra forbundsstdmman den 9 oktober 2021, fér att frégan

ska kunna behandlas mot bakgrund av den féreslagna dialogprocessen i enlighet med
foérbundsstyrelsens proposition gdllande stdrkt férmdéga att ta ansvar for statsbidraget.
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17.1 FORSLAG TILL EKONOMISKA RIKTLINJER OCH
EKONOMISK RAM FOR STUDIEFRAMJANDETS
RIKSFORBUND 2022 OCH 2023

Ekonomiska riktlinjer

Vid forbundsstamman 2019 presenterades en ny modell for ekonomisk ram for riksforbundet
som forbundsstamman fattade beslut om. Modellen utgdrs av en rambudget, vilket innebar att
vid statsbidragsfordelningen raknas riksforbundets budget av och resterande summa fordelas
sedan ut till Studieframjandets avdelningar baserat pa fordelningskriterierna for folkbildnings-
verksamheten.

Till forbundsstamman 2021 foreslas att den nyligen beslutade modellen kvarstar som ekono-
misk riktlinje och ska galla i samband med faststallande av riksforbundets ekonomiska ramar
for aren 2022-2023.

Ekonomiska ramar for aren 2022 och 2023

Studieframjandet har upplevt ndgra omtumlande ar, vilket har varit kdnnbart saval ute i
avdelningarna som pa riksforbundet. Felaktigt redovisade timmar och verksamhet har fatt
konsekvenser med minskade statsbidrag som foljd och extra insatser for uppfoljning och
granskning. Aven medial uppmarksamhet har riktats mot studieférbunden i allménhet och
Studieframjandet i synnerhet.

Efter en omfattande genomford genomlysning av verksamheten, pakallad av Folkbildnings-
radet, har rattade felaktigheter, vilka redovisats i inlamnad rapport till Folkbildningsradet,
godkants. | samband med godkannandet av rapporten beslutades dven att Studieframjandet
ska inge en redogorelse for hur forbundet avser starka riksforbundets formaga att sakerstalla
att statsbidraget anvands korrekt i hela organisationen.

Utover det beslut som kommit fran Folkbildningsradet till Studieframjandet, har de i en
rapport till sin uppdragsgivare regeringen redovisat hur Folkbildningsradet avser starka sin
formaga till uppfoljning. De har dar patalat att en 6kad kontrollverksamhet kommer ske med
forstarkta resurser inom radet. Aven Riksrevisionen har signalerat att de &mnar gora en sar-
skild granskningsinsats mot studieforbunden.

| arbetet med att ta fram atgarder for att mota en [dngsiktigt hallbar organisation, dar de eko-
nomiska resurserna gar till s& mycket kvalitativ verksamhet som majligt, kravs det kvalitets-
uppfoljning genom utvecklad formaga till internkontroll, samt hog nivéa av stod for utveckling
och samlad kompetens. Riksférbundet har historiskt burit en inte férsumbar del av verksam-
heternas negativa ekonomiska handelser och behéver som hogst ansvarig for mottagare av
statsbidraget dven framover kunna agera om handelser uppstar i negativ riktning.
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Forbundsstyrelsen ser att riksforbundets ramar dels behdver kunna maéta en forvantat okad
belastningen utifran uppfoljning och kontroll, dels vara stod i utveckling av organisationen
genom bland annat kommande implementering av strategi 2131. Utover det ar det av vikt att
formagan att mota oférutsedda handelser starks genom 6kad konsolidering och forstarkning
av riksforbundets egna kapital.

Forbundsstyrelsen anser att den nyligen beslutade modellen bor kvarsta som ekonomisk
riktlinje och att den ska galla vid faststallande av riksforbundets ekonomiska ramar for aren
2022-2023. Dock anser forbundsstyrelsen, utifrdn den situationen som nu rader, att riksfor-
bundets ramar ar starkt sammankopplade till vad som kommer att beslutas om avseende
dialogprocessen kring Studieframjandets starkta formaga att ta ansvar for statsbidraget. Detta
gor att forbundsstyrelsen valjer att foresla forbundsstamman att hanskjuta beslutet om att
faststalla riksforbundets ekonomiska ramar for 2022 och 2023, till att behandlas tillsammans
med beslutet om Studieframjandets inriktning for att maota sin starkta formaga att ta ansvar for
statsbidraget.
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18. FASTSTALLANDE AV EKONOMISK ERSATTNING
TILL FORBUNDSSTYRELSE, REVISORER OCH
VALBEREDNING

HANDLINGAR

1. Forslag frén valberedningen gallande faststallande av ekonomisk ersattning till forbundssty-
relse, revisorer och valberedning (sid 192)

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att faststdlla forslag till ekonomisk ersdttning till forbundsstyrelse, revisorer och
valberedning enligt valberedningens forslag.
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18.1 VALBEREDNINGENS FORSLAG TILL EKONOMISK
ERSATTNING

A Till av forbundsstamman valda styrelseledamoter samt till valberedningen och
fortroendevald revisor utgar, inom ramen for av forbundsstyrelsen faststalld [6pande
driftsbudget, foljande ersattning per forrattningsdag

- sammantradesarvode med 800 kronor
- ersattning motsvarande forlorad arbetsfortjanst, genom avlamnande av
arvodesrakning, dock hogst 5,5 % av gallande prisbasbelopp.

B. Beslutar forbundsstyrelsen att inom sig utse ett arbetsutskott (AU) eller motsvarande
funktion, erhaller de ett samlat drsarvode om tva prisbasbelopp. Arvodet fordelas efter
beslut i forbundsstyrelsen. Valjer forbundsstyrelsen att inte utse AU eller motsvarande
funktion beslutar forbundsstyrelsen hur detta arsarvode ska fordelas.

C. Till av forbundsstamman fortroendevald revisor utgar ett arsarvode om 3 000 kronor.
Ersattning till auktoriserad revisor sker enligt rakning.

D. Rese- och traktamentsersattningar till forbundsstyrelsens ledamoter, valberedning
och revisorer utgar per forrattningsdag enligt samma regler som tillampas av
forbundskansliets personal.
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19. VAL AV FORBUNDSORDFORANDE FOR TVA AR

HANDLINGAR

1. Valberedningens forslag till forbundsstyrelse (sid 196)
2. Presentation av valberedningens arbete och forslag till forbundsstyrelse (sid 197)

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att

Forbundsstémman beslutar

att  Andrea Rodriguez vdljs till férbundsordférande pd tvé dr till férbundsstyrelsen.
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20. VAL AV VICE FORBUNDSORDFORANDE FOR TVA
AR

HANDLINGAR

1. Valberedningens forslag till forbundsstyrelse (sid 196)
2. Presentation av valberedningens arbete och forslag till forbundsstyrelse (sid 197)

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att

Forbundsstémman beslutar

att  Bertil Jonsson vdljs till vice férbundsordférande pd tva dr till forbundsstyrelsen.
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21. VAL AV NI10 OVRIGA LEDAMOTER | FORBUNDS-
STYRELSEN FOR TVA AR

HANDLINGAR

1. Valberedningens forslag till forbundsstyrelse (sid 196)
2. Presentation av valberedningens arbete och forslag till forbundsstyrelse (sid 197)

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att
Forbundsstdmman beslutar

att Linnea Bjorkman, Joachim Leander, Erland Nylund, Klas Qvarnstrém, Lovisa Roos,
Kaj Sivervik, Douglas Thisell, Ulf Tollhage och Katarina Ulfsparre vdljs till ledamdter pd
tva dr till forbundsstyrelsen.
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19-21.1 VALBEREDNINGENS FORSLAG TILL FORBUNDS-
STYRELSE

Andrea Rodriguez, Umea
Forbundsordforande

Bertil Jonsson, Lidkoping
Vice ordférande

Linnea Bjorkman, Boden
Ledamot

Joachim Leander, Ekarp
Ledamot

Erland Nylund, Stockholm
Ledamot

Klas Qvarnstrom, Vaxjo
Ledamot

Lovisa Roos, Nacka
Ledamot

Kaj Sivervik, Linkoping
Ledamot

Douglas Thisell, Lerum
Ledamot

Ulf Tollhage, Molndal
Ledamot

Katarina Ulfsparre, Tyreso/Gotland
Ledamot

Se presentation av foreslagna kandidater till forbundsstyrelsen pa s.197.

Valberedningen: Margareta Barath, Kjell Johansson, Petra Malmgren och Kenneth Svensson
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19-21.2 PRESENTATION AV VALBEREDNINGENS ARBETE
OCH FORSLAG TILL FORBUNDSSTYRELSE

P& forbundsstamman 2019 valdes foljande personer att sitta i valberedningen:
+ Lisbet Lindskog, Bunkeflostrand, sammankallande

« Margareta Barath, Vaxjo

« Kenneth Svensson, Lidkoping

«  Petra Malmgren, Linkoping

« Kjell Johansson, Lycksele

Den 21 april 2021 valde Lisbet Lindskog att avga fran valberedningen, detta innan vi slutligt
bestamt vilka kandidater som skulle foreslas av oss. Vi som sitter kvar respekterar Lisbets beslut
och beklagar att vi hamnat i denna situation. Sedan detta meddelades har vi diskuterat detta
mycket och vad vi hade kunnat gora annorlunda for att detta skulle ha kunnat undvikas. Vi
hoppas att vi har blivit klokare, om @n nagot for sent.

Pa grund av radande pandemi har vi bara traffats fysiskt vid ett tillfalle, men haft drygt 25 moten
via Teams och dven kommunicerat via atskilliga mejl, sms och telefonsamtal.

For att bilda oss en uppfattning om styrelsens arbete, forbundets situation samt vilka utma-
ningar som ligger framfor oss har vi intervjuat sittande forbundsstyrelse, forbundschefen och
den fortroendevalda revisorn. Alla nominerade har ocksa intervjuats minst en gang.

For attfa in nomineringar har vivant oss till fortroendevalda bade i medlemsorganisationer och
inom Studiefrdmjandet samt annonserat via Studieframjandets sociala medier. Vi har aven un-
dersokt mojligheten att ta in kandidater fran utanfor forbundet och medlemsorganisationerna
for att pa sa satt bredda perspektiv och kompetens inom forbundsstyrelsen, dock inget napp
pa denna front.

| vara diskussioner har mangfald inom styrelsen varit en stor fraga. Malsattningen har varit en
bra spridning av personer med olika bakgrund. Vart forslag innebar en ny medeldlder pa 49 ér,
med ledamdter som ar mellan 23 ar till 73 ar. Nio medlemsorganisationer finns representerade
i forslaget och vi tycker har att vi har en spridning fran jagare, dar vi erkdanner en viss oavsiktlig
tonvikt, till djurverksamhet, spelkultur, musik, friluftsliv och stravan efter ett hallbart samhalle. Vi
ser ocksa en blandning av personer som ar starka profilerinom Studieframjandet och personer
som framst har verkat inom sina medlemsorganisationer. Geografiskt sett har vi representation
fran Boden i norr till Vaxjo i soder. Vi hade garna sett en storre spridning har. Konsfordelningen
servisom en svaghet och hade foredragit en jamnare saddan. Infor framtida stammor hoppas vi
att organisationen hjalper den nya valberedningen med fler nominerade kvinnor.

Manga i den gamla styrelsen valde av olika anledningar att avsaga sig omval; de har varit fortro-
endevalda under en léangre period, fatt andrade arbetsforhallanden med mera. Detta innebar
manga nya i den kommande forbundsstyrelsen. Var forhoppning ar att de som sitter kvar for
med sig historiken och erfarenhet medan de nya kan bidra med nytankande och erfarenhet fran
andra verksamheter.
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Studieframjandet star infor stora utmaningar och vara diskussioner har varit bade manga och
l&nga for att hitta de kandidater som vi tror kan axla denna mantel. Vi har forsokt att tanka i nya
banor och fa in krafter som kan bilda en ny kompetent styrelse med integritet som tar ansvar
och visar ledarskap. Vart forslag har bred kompetens inom folkbildningsorganisationer, juridik
och ekonomi, samt erfarenhet av stora organisatoriska forandringar och ledarskap. Vi tror att
dessa personer kan borga for en forbattrad dialog och samverkan inom forbundet. De tillsam-
mans ar rustade for de tuffa beslut som kan behdva tas. Var tanke ar ett lag som gemensamt kan
leda forbundet genom den kris vi befinner oss i. Vi tror starkt pa vart forslag och 6nskar den nya
styrelsen lycka till under kommande mandatperiod!

Valberedningens forslag till forbundsstyrelse

Andrea Rodriguez, forbundsordforande
Bertil Jonsson, vice forbundsordforande
Linnea Bjorkman, ledamot

Joachim Leander, ledamot

Erland Nylund, ledamot

Klas Qvarnstrom, ledamot

Lovisa Roos, ledamot

Kaj Sivervik, ledamot

Douglas Thisell, ledamot

Ulf Tollhage, ledamot

Katarina Ulfsparre, ledamot

Nedan berattar de nominerade om sig sjalva och om sitt engagemang i Studieframjandet.

Andrea Rodriguez, Umea, 45 ar
Foreslagen som forbundsordférande (nyval)
Medlem i Svenska Jagareforbundet och Svenska Kennelklubben

Mitt namn ar Andrea Rodriguez och jag ar 45 ar. | ett timmerhus
under pagdende totalrenovering bor jag med min sambo Goran
och varjamthund Nova ungefar fyra mil fran Umea, mitt i skogen i
den lilla byn Lyback med fyra invanare. Mina intressen ror sig kring
traning, renovering, odling, skog och matlagning nar jag inte en-
gagerar mig i olika typer av foreningsliv och folkbildning.

Under aren 2008 till vintern 2021 var jag anstalld i Studieframjan-
det. | borjan som verksamhetsutvecklare i ddvarande avdelningen
Umeéregionen dar jag och mina kollegor engagerades i en av de
storsta granskningar som fram till dess gjorts bland studieférbun-
den. Blev senare distriktschef i den nya avdelningen Vasterbotten
for att ateruppbygga och utveckla verksamheten pa ett hallbart
satt. De sista dren var jag utldnad pa uppdrag i andra avdelningar
i organisationen. Ar 2019 fick jag fortroendet att projektleda ater-
uppbyggnad av verksamheten i Vastmanland efter granskning
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och starta processen kring implementering av nya avdelningen Uppsala Vastmanland. Senas-
te uppdraget gallde granskningen av Jarva dar jag som bitradande tf verksamhetschef i nara
samarbete med styrelse och ledningsgrupp i Stockholms [an granskade, omorganiserade och
stallde om arbetssatt for en langsiktigt hallbar verksamhet och organisation. | uppdragen var
min teoretiska bakgrund inom HR till stor hjalp for att hantera ibland tuffa fragor inom bland
annat arbetsratt och arbetsmiljo.

Jag har de senaste sex aren brunnit for folkbildningens framtid pé ett strategiskt plan kopplat till
kvalitetsfragor och jag blir for varje dag mer 6vertygad om folkbildningens vikt i samhallet. Stu-
dieforbunden star infor stora utmaningar framover for att dteruppratta fortroende. Jag ar tryggt
forvissad om att visom en enad organisation med gemensamma krafter kan ta tillvara pa all kom-
petens i organisationen och fa en langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet. Som ordférande
vill jag anvanda de erfarenheter jag forvarvat i operativ verksamhet pa ett strategiskt satt genom
att arbeta proaktivt med kvalitetsarbete. Genom god dialog och samverkan internt och externt ska
vi se till att vi vardar det fortroende vi har som bidragsmottagare idag och framat.

Bertil Jonsson, Lidkoping, 73 ar
Foreslagen som vice forbundsordférande (nyval)
MO-tillhorighet: Svenska Jagareforbundet och JUF

Arbetet i forbundsstyrelsen kommer under den narmaste tiden att
vara tamligen omfattande. Vi har stora utmaningar att ta oss an.
Samtidigt har vi en battre plattform att std pa an nagonsin tidiga-
re genom 2131-arbetet och att den information och nytta vi kan
fa ut av detta. Forst méste vi se till att fortroendeforhallandet till
Folkbildningsradet aterstalls, sedan maste hela Studieframjandet
dra &t samma hall. Det arinte framst en organisationsfraga utan en
fraga om forhallningssattet mellan avdelningar och mellan avdel-
ningar och forbund. Ekonomin har kommit att forsvagas drastiskt
de senaste aren och risk finns for annu lagre statliga, regionala och
kommunala bidrag framéver. Vi kommer att fa jobba hardare pa
var egen finansiering.

Under mitt yrkesliv har jag jobbat som konsult inom ekonomi och juridik till mindre agarled-
da foretag. Erfarenheten darifran kommer att vara till stor hjalp i mitt styrelsearbete och jag
har dessutom egen erfarenhet av styrelsearbete i upp till medelstora foretag. Jag har ocksa ett
l&ngt arbete politiskt inom region och kommun som nastan ar helt avslutat. Mitt kontaktnat ar
omfattande. De senaste ca 10 dren har jag varit ordférande i styrelsen for Valla Folkhogskola. En
verksamhet som Studieframjandet, som en av tvd huvudman, kan vara stolt 6ver idag.

Min forsta kontakt med Studieframjandet fick jag som ung 4H:are i borjan pa 60-talet. Och den
aktiva perioden som fortroendevald borjade under tidigt 1990-tal. Idag ar jag medlem i JUF
och Svenska Jagareforbundet. Jag har ndgot namnduppdrag kvar i Lidkopings kommun, ar
vice ordf. i styrelsen for Stiftelsen Lacko Slott och ledamot i Stiftelsen Vastergotlands museum.
Har ocksd en plats i Viltforvaltningsdelegationen i Vastra Gotaland, aktivitet i dessa fragor har
funnits med sedan sent 1990-tal. Jag bor pd slatten i Lidkopings kommun pa en liten jordbruks-
fastighet som jag brukat pa fritiden i manga ar. Det tanker jag fortsatta med.
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Linnea Bjorkman, Boden, 29 ar
Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Svenska Brukshundklubben

Jag ar uppvuxen inom Brukshundklubben dar jag varit aktiv inom
manga olika omrdden. Varit verksam bade i styrelsen for Bodens
Brukshundklubb samt Ovre Norrlands distriktsstyrelse. Aven som
sammankallade i utbildningsgruppen. Jag har tidigare arbetat som
Forsakringsspecialist pa LF Norrbotten i 8 ar. Dar jag varit med som
personalrepresentant i bolagsstyrelsen. Under min tid pa LF Norrbot-
ten hade jag dven ett fackligt engagemang och satt i fackklubbens
styrelse som vice ordférande.

Jag arbetar till vardags som omradeschef pa Samhall. Dar har jag per-

sonalansvar for ett 30-tal personer. En stor del av mitt arbete bestar av
att coacha och utveckla manniskor till arbeten utanfor Samhall. Utover det har jag ett ekonomiskt
ansvar och arbetar mycket mot Samhalls kunder.

Min fritid agnar jag, som ni kanske misstanker av ovanstdende text, dvervagande till hundar och
hundsport. Jag har en schafer och tva belgisk malinois. Med dessa tranar jag IGP (en skydds-
gren), samt spar och sok. Utover hundsport sé gillar jag att vara i skogen, helst i rdterrdng och
nastan vara lite vilse . Jag gillar aven att cykla mountainbike och &ka snowboard.

Som ledamot i Forbundsstyrelsen sé vill jag verka for att sprida nyttan med Studieframjandet
och det fantastiska arbete som gors for kultur och fritids-friluftslivet. Jag vill verka for ett fornyat
fortroende for Studieforbunden generellt i samhallet. Sedan brinner jag séklart lite extra for
Brukshundsklubben och vill jobba mot att alla Brukshundsklubbar i landet ska samarbeta med
Studieframjandet och fa ut fordelarna av det.

Jag tycker att arbetet i Studieframjandets forbundsstyrelse kanns valdigt spannande och ut-
vecklande. Ser fram emot det, forhoppningsvis kommande, arbetet tillsammans i styrelsen!

Joachim Leander, Ekarp, 47 ar
Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Svenska Jagareforbundet

Jag och min sambo flytande till garden i april forra aret, vilken har
blivit en pérla i vara liv. Vi trivs valdigt bra med att bara vara, samt
att gora det vi tycker ar kul for stunden. Har ett intresse for jakt, fast
speciellt hundarna och deras arbete och utveckling. Min medlemsor-
ganisation ar Svenska Jagareforbundet, fast jag kdnner mig som en
studieframjare.

Mina tankar om att sitta i forbundsstyrelsen ar att forsoka andra sy-
nen/beteendet ute i landet sa inte fusk kan uppsta. Vill aven forsoka
fa till att vi verkligen framjar utbildning dar alla ska ha mgjlighet att
vidareutveckla sig. Aven pa grasrotsniva.
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Erland Nylund, Stockholm, 29 ar

Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Sverok

Jag ar en eldsjal som dgnat mig at folkbildning i olika former se-
dan jag gick i grundskolan. Frdn engagemanget som scoutledare
till rollen som organisator i min lajvforening, till mitt engagemang i
Sverok har motesplatsen, den personliga utvecklingen och det de-
mokratiska samtalet varit stottepelarna jag lutat mig mot.

Genom engagemanget i Sverok hittade jag vagen till en tjdnst som
verksamhetsutvecklare pa Studieframjandet i Stockholm, dar jag
arbetade i tre &r med en enormt bred portfolj av cirklar inom spel-
kultur och "6vrig kultur". Jag lamnade min anstallning nar jag fick
rollen som forbundssekreterare i Sverok, och har dar fatt mojlighet
att samarbeta med Studieframjandet och utveckla folkbildningen
inifrdn en medlemsorganisation - och jag ar fortfarande ansvarig
for forbundets ideella utbildningsnatverk.

Det finns en kadrna i Studieframjandets syfte och vision - folkbildningen, utvecklingen, léran-
det - som maste leda oss mot framtiden. Jag vet hur den kan se ut, pd avdelningsgolvet, i en
medlemsorganisation, i en forening, i en fri cirkel. Jag hoppas kunna bidra med en bredd av
perspektiv och farska erfarenheter av vad Studieframjandet ar och skulle kunna vara.

Klas Qvarnstrom, Vaxjo, 69 ar
Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Friluftsframjandet

Jag ar gift och har tva vuxna déttrar. Jag ar pensionar med bak-
grund som egenforetagare inom produktutveckling mekanik och
som larare pd Linnéuniversitetet. Jag borjade i Friluftsframjandet
som Strovarledare for mina barn 1994 och har sedan dess varit
aktiv. Nu ar jag ordforande i lokalavdelningen och kassor i Frilufts-
framjandet Region Ost. Sedan nagra ar sitter jag dven i styrelsen for
Studieframjandet Smaland-Gotland.

Folkbildningen &r en viktig del i det demokratiska samhallet och vi
stérinfor stora utmaningar framéver. Med en mangarig férenings- er-
farenhet kan jag bidra till forbundsstyrelsen genom att jag ar lugn,
analytisk och val insatt i till exempel stadge- och demokratifrdgor.
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Lovisa Roos, Nacka, 23 ar
Foreslagen som ledamot (omval)
MO-tillhorighet: Faltbiologerna

Jag kommer ursprungligen frdn Jamtlandsfjallen och &r sedan
2019 bosatt i Stockholm dé jag blev ordférande for Faltbiologerna
och riksstyrelseledamot i Naturskyddsforeningen. Med mig har jag
en bred erfarenhet frdn miljororelsen och det unga civilsamhallet,
bland annat har jag hallit pd med frdgor om ungdomsrorelsens fi-
nansiering som ekonomisk-politisk talesperson i Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer, LSU. Vid sidan av mina fortroen-
deuppdrag sysslar jag med teater och &ker skidor nar jag far mojlig-
het.

| Faltbiologerna har jag arbetat for att skapa ett inkluderande ledarskap, en tydlig kommunika-
tion och en framatsyftande organisation med sjalvdistans, det tar jag med mig in i Studiefram-
jandet. Min starka tro pa folkbildningen gor att jag vill vara med och skapa ett hallbart studiefor-
bund som ska leva och vara relevant i samhallet.

Kaj Sivervik, Linkoping, 41 ar
Foreslagen som ledamot (omval)
MO-tillhorighet: Svensk Live

Folkbildningen star aldrig still. Den utvecklas konstant. Jag har ett
stort intresse och engagemang for framtidens folkbildningsfragor. |
min ungdom blev jag lugnad av en chef inom organisationen med
order "Kaj, folkbildningen tar tid. Det ar darfor vi har tid for eftertanke
ivar pedagogik sd att vi kan ta de basta och klokaste besluten”. Detta
ar ndgot som jag burit med mig sedan dessa ord uttalades for att
lugna min konstanta iver till utveckling.

Sedan dess har samhallsutvecklingen borjat ga snabbare och jag

upplever nu att det finns en osakerhet inom folkbildningen om vart

vi stdr idag, hur vi positionerar oss, bade som organisation och i var
pedagogik. Vi behover tillsammans hitta nya satt att samtala kring, och utveckla, var ideologi.
Detta sa att vi kan stérka var rost och forbli en viktig kraft i samhallsutvecklingen. Jag tror att det
ar manga drtionden sedan det funnits ett sa stort behov i samhallet av folkbildningsforbunden
som det finnsidag. Vi behover samla vara styrkor och leda utvecklingen framét.

Idag ar jag verksam inom musikbranschen som egen foretagare samt aktiv i kulturforening. For
mitt engagemang har jag bland annat belonats med Lars Winnerbacks Nypon-stipendium for
insatser som forandrat Linkdpings Kulturliv. Jag har ett [dngt engagemang inom Moks/Svensk
Live dar jag har startat upp flera foreningar samt suttit i forbundsstyrelsen.
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Douglas Thisell, Lerum, 71 ar
Foreslagen som ledamot (omval, invald i forbundsstyrelsen 2019)
MO-tillhorighet: Jagareforbundet, Sportfiskarna och SKK.

Har sedan mitten pd 1970-talet varit aktiv i ett flertal féreningar och
styrelser. Sedan flera ar suttit i Studieframjandet Goteborgs styrelse
och dess AU. De senaste 5 dren verkat som ordférande. Har varit med
om flera sammanslagningar, forst med Mélndal, darefter med Kung-
alv/Alingsds och senast Sjuhdrad. Senaste mandatperioden har jag
fatt formanen att sitta i forbundsstyrelsen och har dven ingdtt som
vice ordférande i Studieframjandets Vast Utvecklingscentrum.

Som representant i forbundsstyrelsen vill jag under kommande man-
datperiod fortsatta med arbetet att bygga upp vart fortroende hos
folkbildningsradet. Det tillsammans med att f& hela forbundet ga i

takt, att alla tjdnsteman samt fortroendevalda betraktar hela organisationen som en helhet har
jag identifierat som var storsta uppgift och framgangsnyckel under kommande mandatperiod.
For att na dit bor dialogen inom forbundet 6ka sa alla forstér och respekterar varandras upp-

fattningar och asikter.

Aridag huvudsakligen pensionar och har under mitt yrkesverksammea liv varit kronokommissarie
och sysslat med ekonomisk brottslighet mina sista 30 ar. Arbetar idag dven med komplicerade
god mans uppdrag at Géteborgs kommun.

Ulf Tollhage, Mdlndal, 61 ar
Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Svenska Jagareforbundet

Verksam som advokat sedan &r 1994. Idag foretradesvis inom affarsju-
ridik och fastighetsrelaterade omraden.

Bakgrunden i Studieframjandet kan i korthet beskrivas enligt foljande.
Borjade under 1990-talet i styrelsen i Svenska Jagareférbundets Go-
teborgskrets som kom att sammanslés med Hisingskretsen. Under
2000-talet blev det styrelseuppdrag i Studieframjandet Goteborg under
en tid av knappa 10 ar. Nar jag [dmnade styrelsen i borjan av 10-talet
kvarstod jag som lekmannarevisor i Studieframjandet Goéteborg intill
idag. Darigenom har jag kunnat folja verksamheten och den expansion
som skett lokalt ver dren.

Aven om det finns en bakgrund i Studieframjandet sa ser jag att det jag i forsta hand kan bidra
med i styrelsearbetet ar ett stod inom juridik. Och darmed bli en av de olika kompetenserna
som ryms inom styrelsen. For att kunna ge ett sddant stod ar det viktigt med en erfarenhet
avseende folkbildningen och verksamheten. Jag skall dven tilldgga att det finns en allman for-
eningskunskap som stracker sig fran allehanda styrelseuppdrag allt frdn hembygdsforening till

elitidrott.
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Katarina Ulfsparre, Tyreso/Gotland, 56 ar
Foreslagen som ledamot (nyval)
MO-tillhorighet: Riksférbundet Sveriges 4H

Jag beskrivs oftast som en trygg, prestigelos, entusiasmerande, ma-
lorienterad ledare och medarbetare. For mig har det betytt att jag
ofta har befunnit mig i varierande ledar- och styrelseroller. Jag kom
i kontakt med Studiefrdmjandet genom mitt engagemang inom 4H
dar jag har varit aktiv i drygt 40 dr, bade i Sverige och internationellt.

Idag ar jag ordférande for Riksforbundet Sveriges 4H. Utover det ar-
betar jag som konsult inom IT och infrastruktur. | mitt yrkesliv har
jag bland annat varit vice VD pd Tyréns (konsultbolag), har suttit i
styrelsen for ett borsnoterat bolag Telecomputing och sitter idag i
styrelsen for Levasflor, ett skogs- och sdgverksbolag i Mocambique.

Mina varierande erfarenheter ar ofta anvandbara i styrelsearbete. | styrelsen for studieframjan-
detvill jag bidra med fortsatt utveckling av struktur, uppfoljning, kommunikation och ett coach-
ande ledarskap. Det uppfattar jag vara grundlaggande byggstenar sa att Studieframjandet dven
i fortsattningen uppfattas som en bra part och motor i foreningslivet
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22. ANMALAN AV VAL AV PERSONALREPRESENTANT
OCH PERSONLIG ERSATTARE SOM ADJUNGERAS TILL
FORBUNDSSTYRELSEN

| enlighet med Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, § 18 Forbundsstyrelse galler att per-
sonalrepresentant jamte en personlig ersattare adjungeras till forbundsstyrelsen utses av den
fackliga organisation som har flest medlemmar anstéllda inom Studieframjandet och med
vilken forbundsstyrelsen har tecknat eller godkant kollektivavtal.

Personalrepresentant och personlig ersattare som adjungeras i forbundsstyrelsen ska vara
anstallda inom Studieframjandet.

Den fackliga organisation som har flest medlemmar anstallda inom Studieframjandet och
med vilken forbundsstyrelsen har tecknat eller godkant kollektivavtal ar Unionen.

HANDLINGAR

Unionens anmalan inkom till forbundskansliet den 10 maj 2021.

Unionen anmaler som ordinarie personalrepresentant Linus Rade och som personlig ersattare
Siri Sandquist.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  godkédnna Unionens anmdlan till personalrepresentant och personlig suppleant
pd tva dr i forbundsstyrelsen.
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23. FASTSTALLANDE AV PROCESS OCH VILLKOR FOR
AVDELNINGARNAS UPPHANDLING AV REGISTRERAT
REVISIONSBOLAG

| enlighet med Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, § 24 Revisorer galler att forbundsstam-
man faststaller gemensam process och villkor for upphandling av registrerat revisionsbolag for
granskning av avdelningarnas rakenskaper och forvaltning.

Mot bakgrund av detta har forbundsstyrelsen arbetat fram ett forslag till process och villkor for
faststallande av forbundsstamman, att galla som riktlinje for samtliga avdelningar.

HANDLINGAR

1. Process for upphandling av revisionsbolag (sid 206)

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att faststdlla forslag till process och villkor fér avdelningarnas upphandling av registrerat
revisionsbolag som riktlinje fér samtliga avdelningar i Studiefrdmjandet.
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23.1 PROCESS FOR UPPHANDLING AV REVISIONSBOLAG

1. Bakgrund och syfte

Revision ar en tjanst som utfors pa kommersiella villkor av individer och foretag med sarskild
behdrighet. Av detta foljer att revision utfors pa en 6ppen marknad i fri konkurrens mellan
skilda revisorer och revisionsforetag.

Lagstadgad revision regleras pa flera stallen i lagstiftningen och innehéllet paverkas i hog grad
av god revisorssed och god revisionssed. Detta innebar att upphandlaren och anbudsgivaren
inte har full frinet att komma Gverens om revisionens innehall eller omfattning. Upphandling
av revision ar darfor ett mycket komplext omrade.

Processerna att genomfora och fatta beslut vid upphandlingar har utformats pa ett i hog grad
varierande satt inom Studieframjandet. Mot den bakgrunden har forbundsstamman beslutat
att ta fram en gemensam process och villkor for upphandling av den lagstadgade revisionen.
Detta i syfte att harmonisera samt sdkerstalla att en god upphandling sker. Aven om det star
varje juridisk enhet inom Studieframjandet fritt att enskilt upphandla och valja auktoriserad
revisor finns det naturligtvis stora effektiviserings- och samordningsvinster om den centralt
upphandlade och kvalitetssakrade revisionsfirman foreslas arsmotena.

2. Process och vagledning

2.1 Revisorernas uppgifter

Revisorns/revisionsforetagets uppdrag ar att agera som en oberoende part i forhallande till
forbundet och utfora revision enligt revisionslagen och god revisorssed i Sverige. Som auktori-
serad revisor fullgors det yrkesetiska ansvaret enligt dessa krav.

Upphandlad revision avser granskning och bedémning av forbundets/avdelningens hela
verksamhet. Insatserna ska organiseras utifran faststalld revisionsplan, planeras och genom-
foras utifrén en analys av vasentlighet och risk i samverkan med den fortroendevalda revisorn.
Uppdraget omfattar bland annat granskning av drsredovisning inklusive verksamhetsberattel-
se, intern kontroll, tillforlitlighet i redovisning/lamplighet i redovisningsprinciper. Eventuella
vasentliga fel i arsredovisningen eller grunder for avstyrkande av ansvarsfrihet ar exempel pa
awvikelser som tas upp i revisionsberattelsen.

2.2 Upphandlingsforfarandet

Forfarandet vid en upphandling ska anpassas sa att syftet med upphandlingen uppnas pa bas-
ta satt. Fragor som handlar om revisorns/revisionsforetagets opartiskhet och sjalvstandighet
(oberoende), bemanning av revisionsteamet, samverkansformer med fortroendevald revisor
hanteras primart inte som krav genom upphandling utan genom den kontinuerliga dialog
som utmarker ett fortroendefullt samarbete. Daremot ska krav pa tjanst och kompetens stallas
vid upphandlingen som en del av kvalificeringen.
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Det kan finnas olika anledningar till att en upphandling gors, gemensamt ar dock att klargora
vilka resultat en ny upphandling forvéantas ge och vilka steg som bor tas.

Eftersom olika revisorer kan uppmarksamma fragestallningar ur olika perspektiv, finns det
over tid en stor fordel att tillse att det foreligger rotation. Konkurrensutsattning ar en viktig del
av att sakerstélla att Studieframjandet far en kvalitativ tjanst till basta pris. En fornyad upp-
handling av revisionsbolag bor darfor ske minst vart femte ar.

2.3 Utforande

Forbundsstyrelsen upphandlar, i form av ett ramavtal for Studieframjandet, ett revisionsfore-
tag med utsedd auktoriserad revisor. | den centrala upphandlingen finns majlighet for Studie-
framjandets avdelningar att genom underavtal ansluta sig. | syfte att harmonisera, effektivisera
samt sakerstalla att en god upphandling sker rekommenderas avdelningarna att utnyttja det

gemensamma ramavtalet.

| det fall som en avdelning dock véljer att besluta om ett eget upphandlingsforfarande ska den
gemensamma processen for upphandling foljas.

Processbild

Nulagesanalys

« beslut om att upphandla revision

« upprattande av projektplan inklusive
tidplan

« utvdrdering av nuvarande revision

« framtagande av bakgrundsinforma-
tion om férbundet och avdelningen

Utvardering och
rekommendation av
arbetsgrupp

« framtagande av inriktningsbeslut
« kommunikation med anbudsgivarna

Processteg

Nulagesanalys

Forfragningsunderlag

« tillgdng till personer och information

« framtagande av kravspecifikation,
villkor, administrativa bestdammelser
etcetera

« inbjudan att offerera

Beslut forbundsstamma/
avdelningsarsmaote

« forbundsstdamma/avdelningsars-
mote

Avlamnande av
offertdokument

« utskick av offertforfragan

« kompletterande arbete med fragor
och svar

« presentationer av offerter

Implementering och
lopande uppfoljning

« upprattande av former fér sam-
verkan med uppdragsgivarens
organisation

« upprattande av former for samver-

kan med fortroendevald revisor

Som ett forsta steg bor en arbetsgrupp och styrgrupp for upphandlingsprojektet tillsattas. En
projektplan upprattas inkluderande resursbehov samt tidsuppskattning. Upphandlingen bor
tidsmassigt inte sammanfalla med boksluts- och revisionsarbete. Upphandlingen bor darfor
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ske under hosten sd att en eventuell ny revisor finns att foresld drsmatet. En bedomd tidsperi-
od kan uppskattas till 2 - 4 manader.

Dérefter startar arbetet med informationsinsamling och dokumentation utifran befintligt lage.
| denna fas tas uppgifter fram som dels beskriver Studieframjandet utifran verksamhet och
omfang samt dels svarar pa fragor som till exempel; Hur arbetar vi idag? Vilken upplevelse har
vi utifran kvalité, erfarenhet och engagemang? Vilka maojligheter till forbattringar finns? Vad
kostar det idag?

Forfragningsunderlag

Projektets nasta steg sker genom att en arbetsgrupp utifran nulagesanalysen borjar formulera
och fardigstalla forfragningsunderlag. For att underlatta bedomningen av anbuden och for att
sakerstalla att onskad information erhalls, ar det viktigt att det framgar i forfragningsunderla-
get vad anbudet ska innehalla och svara upp emot.

Exempel pa omraden och uppgifter som beaktas i forfragningsunderlaget;

« Allmant
- Beskrivning av Studieframjandet
- Kontaktperson
- Tidplan for upphandling
- Omfattning av uppdraget
- Bedomningsgrunder

«  Kravspecifikation

- Krav pd anbudsgivaren (till exempel: allman beskrivning av foretaget, kvalitetsbedom-
ning av foretagets ekonomi, fullgjorda dtaganden avseende skatt, erforderlig ekono-
misk stallning, ansvarsforsakring, erforderlig teknisk och yrkesmassig kapacitet)

- Krav pd tjanst (till exempel: krav pa kompetens, kunskap om ideell férening/bransch-
kunskap, presentation av revisionsteam, metoder for kvalitetssakring, hur revisionen
sarskilt kan inriktas och gora sarskilda kontroller for att starka Studieframjandets verk-
samhetskontroll)

- Information om eventuella anmarkningar (meddelade varningar eller erinran fran Revi-
sionsinspektionen)

- Grundlaggande hallbarhetskrav (till exempel: kollektivavtal, socialt ansvar, stod till
civilsamhallet)

- Uppgift om former for samverkan med uppdragsgivarens organisation samt med for-
troendevalda revisorer

- Referenser till tidigare uppdrag och uppdragsgivare

«  Kommersiella villkor
- Kontraktsperiod
- Anbudspris
- Tillagg och andringar
- Prisjustering
- Betalningsvillkor
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Avlamnande av offertdokument

Anbud lamnas genom annons eller skrivelse efter beslut av styrgruppen. Vid skrivelse bor 3-5
tankbara anbudsgivare tillskrivas. Det ar dock inte [ampligt att bjuda in anbudsgivare som
redan vid en forsta inledande bedémning inte anses uppfylla kraven.

Utvardering och rekommendation av arbetsgrupp

Anbudet bedoms utifran det samlade innehallet. Vardering sker av kompetens, erfarenhet och
kapacitet samt ekonomiskt fordelaktighet. Infor arbetsgruppens lamnade rekommendation
ska samrdd ske med riksforbundet.

Beslut forbundsstimma/avdelningsarsmote
Handlingar framstalls for inriktningsbeslut till avdelningsstyrelse, for vidare framstallan for
beslut av avdelningsarsmotet. Anmalan av beslut ska ske till riksforbundet.

Implementering och l6pande uppfdljning

| god tid infor ett eventuellt byte av revisor/revisionsforetag bor en introduktionsplan upprat-
tas. Aven en plan for samverkansformer bor snarast upprattas, inklusive kontaktuppgifter kring
kundansvarig med revisionsteam, tillganglighet, motesstruktur, grov tidsplanering. Allt i syfte
attiinledningen av ett gott samarbete sakerstélla och bidra till god kvalité och effektivitet for
alla parter.

2.4 Krav pa upphandlad anbudsgivare och tjanst

Utover exempel pa omraden och uppgifter som bor inga i forfragningsunderlaget ska foljande
krav pa lagsta niva for kvalificering uppnas;

Krav pa anbudsgivaren

« Anbudsgivaren ska ha god ekonomisk stallning (intygas genom Upplysningscentralens
soliditets-/likviditetsbedomning eller motsvarande uppgifter fran liknande foretag)

« Fullgdrande av inbetalning av skatter och sociala avgifter

« Tecknad forsakring som tacker utbvarens ansvar

+  Kollektivavtal

« Anbudsgivaren ska ldmna minst tva referenser fran liknande uppdrag.

Krav pa tjansten

« Huvudansvarig ska vara auktoriserad revisor, for att uppfylla foreskrifter i lag eller annan
forfattning

« Krav pa opartiskhet och sjalvstandighet, revisorsjav far ej foreligga

« Ska hainsikt och erfarenhet av revision inom ideell-/foreningsverksamhet och branschens
forutsattningar, verksamhet och ekonomi

« Utfora alla delar i uppdraget pa ett fackmannamassigt satt, det vill séga med den skicklig-
het, snabbhet, noggrannhet och omsorg som ar sedvanlig inom branschen

« Vid utférande av alla delar av uppdraget anvanda personal med erforderlig kompetens
och vara skyldig att utan drojsmal byta ut sadan personal vilken av bestallaren anses sak-
na erforderlig kompetens eller med vilken bestéllaren anse sig ha samarbetssvarigheter.
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24. VAL AV AUKTORISERAD REVISOR, MED PERSON-
LIG, AUKTORISERAD ERSATTARE, FORTROENDEVALD
REVISOR SAMT ERSATTARE FOR DEN FORTROENDE-
VALDA REVISORN, ALLA FOR TVA AR

| enlighet med Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, § 24 Revisorer galler att forbundsstam-
man valjer for granskning av forbundets rakenskaper och forvaltning en auktoriserad revisor
med personlig, auktoriserad ersattare samt en fortroendevald revisor med en ersattare.

HANDLINGAR

1. Valberedningens forslag till val av revisorer (sid 212)

HUVUDYRKANDEN

Valberedningen foreslar att

Forbundsstémman beslutar

att  Jens Persson vdljs till auktoriserad revisor med Angelica St6op som personlig,

auktoriserad ersdttare, samt

att  Andreas Brodin vdiljs som fortroendevald revisor med Liecelott Omma som ersdittare.
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24.1 VALBEREDNINGENS FORSLAG TILL VAL AV REVISORER

Auktoriserade revisorer

Jens Persson, PwC, forslag till auktoriserad revisor (omval)
Angelica Stoop, PwC, forslag till ersattare for auktoriserad revisor (omval)

Fortroendevalda revisorer

Andreas Brodin, Lund, 43 ar
foreslagen som fortroendevald revisor (nyval)

Jag boriLund och ar fodd 1978. Utbildad gymnasielarare inom naturkun-
skap och samhallskunskap, i dagslaget anstalld inom Region Skane som
systemstrateg inom vard-IT.

Startade spelforening i gymnasiet och blev sedan engagerad i att arbeta
med spelkonventet SydCon i Lund/Malmo. Engagerade i Sverok Skanes di-
striktsstyrelse och sedan i Sveroks forbundsstyrelse fram tills 2004.

Invald 2008 i Studieframjandet Skane Blekinges distriktsstyrelse och ndgra ar senare i Studie-
framjandet MittSkanes avdelningsstyrelse. Suttit tre mandatperioder i Studieframjandets for-
bundsstyrelse mellan 2015-2021.

Ovriga ideella uppdrag involverar kyrkorddet i Lunds pastorat, férsamlingsraddet vid Lunds dom-
kyrka, ersattare for (s) i Vard- och omsorgsnamnden i Lunds kommun. Aven tidigare inom Réda
Korset och Lunds FN-forening.

Liecelott Omma, Umea, 65 ar
foreslagen som ersattare for fortroendevald revisor (nyval)

Idag &r jag verksamhetsledare p& Trahppie - det samiska kulturhuset i
Umead. Jag har ett starkt intresse och brett natverk i fragor som ror samhalle
och individ. Har erfarenheter fran samverkan med olika organisationer och
civilsamhallet fran mitt tidigare arbete som VD och ansvarig for asylboen-
det Umebygdens Etableringscentrum AB . En sammanfattning av det arbete
som vi bedrev pa asylboendet finns i var bok, Umedmodellen.

Jag ar aktiv i styrelsen for Studieframjandet i Umea sedan 2017. | grunden

harjag en utbildning som produktionsingenjor men aven en utbildning som pedagog - Ma/NO
larare, ar 4-9. Har deltagit i olika styrelseutbildningar bl.a. i Styrelsekraft - ett nationellt styrel-
seprogram, riktat till kvinnor — Regeringen/ALMI. Ar aktiv i SEB - fullmaktige samt det samiska
radet i Lycksele. Jag har jagarexamen sedan 1981 och gillar att laga mat och fiska.
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25. FASTSTALLANDE AV ARBETSORDNING FOR
VALBEREDNINGEN

| enlighet med Stadgar for Studiefriémjandets forbund, & 25 Valberedning galler att forbunds-
stamman faststaller arbetsordning for valberedningen, utifrdn vilken den ska arbeta.

Mot bakgrund av detta har forbundsstyrelsen arbetat fram ett forslag till arbetsordning for val-
beredning for faststallande av forbundsstamman. Dialog med den nuvarande valberedningen
for Studieframjandets forbund har forts under processen.

HANDLINGAR

1. Arbetsordning for valberedning for Studieframjandets forbund (sid 214)

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  faststdlla Arbetsordning for valberedning for Studiefrdmjandets forbund att gdlla for
valberedningens arbete fram till férbundsstdmman 2023.

213



25.1 ARBETSORDNING FOR VALBEREDNING FOR STUDIE-
FRAMJANDETS FORBUND

1. Dokumentets syfte och omfattning

Syftet med arbetsordningen ar att beskriva och tydliggora valberedningens uppdrag och arbe-
te, samt faststalla vilka grundlaggande krav som ska uppfyllas av ledaméter i valberedningen.
Arbetsordningen ska underlatta for medlemmar och aktiva i Studieframjandets organisation
att nominera och valja representanter till organisationens fortroendemannauppdrag.

2. Valberedningens uppdrag

Valberedningen arbetar fér organisationens medlemmar genom att under verksamhetsperi-
oden forbereda forslag till val av ny styrelse vid nastkommande forbundsstamma, i enlighet
med Stadgar for Studiefrdmjandets férbund, § 15 punkt 18-20 samt punkt 22. Valberedningen
presenterar aven forslag till val av revisorer och revisorssuppleanter, samt forslag till val av
motesordférande och av forbundsstyrelsen utsedd motessekreterare.

Valberedningens forslag till ny forbundsstyrelse presenteras pa forbundsstémman av sam-
mankallande i valberedningen, eller av den som valberedningen inom sig beslutat utse for
uppdraget.

Valberedningen ska l6pande utvardera samt vid behov till forbundsstyrelsen foresla justering
av arbetsordningen. Forbundsstyrelsens uppgift ar att ta stallning till och till forbundsstam-
man lagga forslag till beslut om ny arbetsordning.

2.1 Valberedningens sammansattning

Enligt Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, § 25 Valberedning, ska valberedningen besta av
fem ledamoter, varav en sammankallande. Till ledamot av valberedning far inte utses ledamot
i forbundsstyrelse, revisor eller person som ar anstalld inom Studieframjandets organisation.
Forbundsstamman valjer ledamoter for en tid av tva ar eller till nastkommande forbundsstam-
ma genomfors.

For valbarhet till valberedningen géller vidare enligt denna arbetsordning att person som fo-
reslas att bliinvald i valberedning ska vara val fortrogen med Studieframjandets organisation,
profilomrade samt det folkbildande uppdrag som Studieframjandet ska genomféra i enlighet
med Folkbildningsradets villkor for statsanslag.

Vid val av valberedning ska, om mojligt, kon, dlder, bakgrund och féreningserfarenhet beaktas
utifran ett mangfaldsperspektiv.

Om ledamot i valberedningen foreslas att kandidera till inval i styrelsen ska denne [dmna sin
platsivalberedningen.
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2.2 Valberedningens arbete

Valberednings arbete inleds med ett uppstartsmaote dér en konkret plan for arbetet fram till
kommande forbundsstdmma faststalls. Planen ska innehalla tidplan, hur arbetet ska fortlopa
och fordelas mellan valberedningens ledamoter, en uppskattning dver valberedningens kost-
nader samt en beskrivning av valberedningens interna och externa kommunikation.

Valberedningens enskilda ledamater ska, var och en eller gemensamt, under arbetets uppstarts-
fas sékerstalla att de ar val insatta i Studieframjandets stadgar och grundlaggande styrdoku-
ment, saésom Folkbildningsradets villkor for statsbidrag och Studieframjandets strategiska mal.

Valberedningen ska vara synliga inom och utanfor organisationen pa ett satt som gor det en-
kelt for dem som Onskar att ta kontakt med valberedningen.

Valberedningens arbete ska tydligt kretsa runt tre huvudsakliga faktorer, var och en beskrivna
nedan. Vid forbundsstdmman ska valberedningens forslag till val av ny styrelse forklaras och
motiveras utifrdn de tre faktorerna.

2.2.1 Studieframjandets behov och utmaningar

Valberedningens arbete ska tydligt ta avstamp i Studieframjandets behov och utmaningar. Ef-
ter informationsinsamling, omvarlds- och nulagesanalys ska valberedningen skapa sig en bild
av vilken kompetens den kommande férbundsstyrelsen behéver inneha.

Informationsinsamling, omvarlds- och nuldgesanalys bor bland annat innehalla deltagarsta-
tistik, intervjuer av nuvarande styrelsemedlemmar samt hogsta tjansteperson/chef. Nuvaran-
de styrelseledamoter bor dven utvarderas utifrén ndrvaro vid styrelsemoten och engagemang i
styrelsens arbete.

2.2.2 Mangfald i styrelsens sammansittning

Valberedningens forslag ska bygga pa en variation av ledaméter utifrdn aspekterna kon, alder
och bakgrund. Malsattningen ar att styrelsen ska upplevas som representativ for de deltagare
som samlas i Studieframjandets verksamhet. Mangfalden kan bland annat, férutom aspek-
terna ovan, avspeglas i kandidaternas organisationstillhorighet, erfarenhet av folkbildningens
olika delar och funktioner samt geografisk spridning.

Valberedningen ska utforligt beskriva for forbundsstamman hur den arbetat for att forbunds-
styrelsen ska praglas av mangfald och representativitet. | det fall valberedningens forslag inte
arjamstallt och/eller innehaller en god spridning i lder ska extra vikt laggas vid att forklara for
forbundsstamman varfor det ej varit mojligt att uppna detta. Beskrivningar av arbetssatt och
motiveringar ska aven presenteras skriftligen i forbundsstéammohandlingarna tillsammans
med valberedningens forslag.

2.2.3 Samarbete inom styrelsen

Valberedningen ska arbeta utifrdn malsattningen att presentera kandidater som forstar vikten
av att samarbeta inom styrelsen samt med férbundskansliet. Valberedningens forslag till val
av forbundsstyrelse ska ha potential att tillsammans som grupp utveckla organisationen.
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2.3 Forberedelse infor val

Valberedningens uppgift ar att infor forbundsstamman i direktkontakt med samtliga nomine-
rade kandidater, meddela vilka som kommer att foreslas till val av forbundsstyrelse.

| kommunikationen med de kandidater som ska foreslas till forbundsstamman ska valbered-
ningen tydliggora forbundsstyrelsens organisatoriska roll i Studieframjandet, samt tydliggora
det folkbildande uppdrag som Studieframjandet har. Det ska vara sékerstallt att varje kandidat
forstarinnebdrden av att forbundsstyrelsen arbetar for hela organisationen och att ingen leda-
mot kan representera ett sarintresse i organisationen.

2.3.1 Fortroendevald revisor

Den roll som en fortroendevald revisor har i processen med granskning av styrelsens arbete
syftar till att vara ett komplement till revisionsbolagets granskning, som sker i enlighet med
god revisorssed och god revisionssed.

Till kandidat for val av fortroendevald revisor avrads darfor valberedningen att foresla en kan-
didat som till yrket ar auktoriserad revisor, d& denna kompetens uppfylls genom val av revi-
sionsbolag och risken for sammanblandning av de tvé rollerna ar éverhdngande.

2.4 Samverkan

Valberedningen ska samverka med sd manga samarbetspartners som den bedomer ar re-
levant och praktiskt ar mojligt att samverka med. Ett antal grupper ar av sarskilt intresse for
valberedningen att samverka med

«  Riksforbundets kommunikationsenhet - kring kommunikationsplan och kanaler for intern
och extern kommunikation

+ Studiefrdmjandets avdelningar - for kommunikation kring nominering av kandidater, samt
analys for behov och utmaningar

« Studieframjandets nationella arbetsgrupper - for input till analys for behov och utmaningar

+ Riksforbundets ledningsgrupp - for input till analys for behov och utmaningar

«  Studieframjandets medlemsorganisationer - for kommunikation kring nominering av kan-
didater, samt analys for behov och utmaningar

2.5 Transparens och tystnadsplikt

Valberedningen ska verka for stor transparens kring sitt arbete och processen med att ta fram
kandidater till forslag for val av forbundsstyrelse vid forbundsstamman.

Mellan valberedningens ledamoter rdder full transparens. Valberedningen ska ha ett strikt
forhallningssatt gallande tystnadsplikt kring nominerade kandidater i kommunikation utanfor
valberedningen. Det ska vara upp till varje kandidat att sjalv avgdra om de vill tala 6ppet om
sin nominering eller inte.
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26. VAL AV FEM LEDAMOTER | VALBEREDNING FOR
TVA AR, VARAV EN SAMMANKALLANDE

| enlighet med Stadgar for Studiefrdmjandets forbund, § 25 Valberedning galler att forbunds-
stamman valjer valberedning bestdende av fem ledaméter, varav en sammankallande. Till
ledamot av valberedning far inte utses ledamot i forbundsstyrelse, revisor eller anstalld inom
Studieframjandet.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstdmman beslutar
att ..., ..., e och ... vdljs till valberedning for tvd Gr, samt

att ..vdljs till ssmmankallande for valberedningen for tva ér.
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27. JUSTERING AV PERSONVAL

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstémman beslutar

att  omedelbart justera samtliga personval enligt forbundsstémmans beslut under '
drendelistans punkter 19-26.
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28. ORDET AR FRITT
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29. FORBUNDSSTAMMAN AVSLUTAS
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PROTOKOLL FRAN FORBUNDSSTAMMAN 2019

Foljande sidor innehaller protokollet fran forbundsstamman 2019.
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STUDIEFRAMJANDET

Farbundsstamma

‘1id 2019-05-25 klockan 02.30-17.25
2019-05-26 klockan 08.30-14.00

Plats Sunlight Hotell och IConferens, Nytorget 7, Nykdping

Mirvarande

Revisorer ach ledamétes av valbetedningen, represcatant far

PRCITOKOTT,
2019-05-25-20

72 réstberittipade utgdrande ombud {8r medlemsnrpanisationer, distrikt,
avdelningar med distiiktsfunktion samt forbundsstyrelsen.

Holkbildningsridet, tepresentant fox Studieférbunden i samverkan,
distrikischefer och personal frin Studiefriitnjandct riksferhiadet. Gaster.

Som komplement Gll protokollet finns beshutad arbetsordning, f6redragningslista samt undetlag i

dokumentet Farbundssiimmea 2019 Studiefrivejandet — Stémmohandiingar.

Stimmogeneral Moa Killstrém inleder med praktisk information,

Farbundsordfdrande Tommy Winberg bilsar Carl-Ake Andersson, crdforande for

kotamunfullmiktipe 1 Nykopings kommun, vilkominen.

Tal med vilkomsthilsning av Catl-Ake Andersson, ordférande for kommuniullmiktige i
Nykdpings koromun, Cail-Ake Anderssan évetlimnay en symbolisk stadsnyckel ill

forbundsordfrande Tormmy Winberg.

Vilkomsttal av Studiefrimjandets forbundsordtérande Tommy Winbetg, som hilsar ombud och

gister villkomna dll (Grbundsstamma 2019,

1. Fisrbundsstdmmans Sppnande
Férbundsordiérande Tominy Winbetg férklarar 2019 vy férbundsstimima
Sppnad.

2. Val av minst tvd ordfdranden for stimman
Lisbeth Lindskog, valheredningens ordférande, foredrar valberedningens
fSrslag till motesordfrande.
Féthundsstimman beslutas I enlighet med valberedninpens fotslag
alt 1l mdresordfrandy vifja Ellinor Lriksion
it il miresordfirande wifja Aunders Hultman,
3. Anmilan av styrelsens beslut om sekreterare [6r stiinman

Motesordférande Blliner Tiriksson noterar forbuadsstiyrelsens anmilan av
Sanna Vuorcnmaz och Annika Stigimark som sekrecterare iar stAminatt.

Studiefiimjaader fSsbundsstimma 2019

§1
Opprande

§2

Beclut

§3
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Métesordférande Anders Hultman gir igenom arbetsordningen med sirskilt
fokus pi VotelT. Métesordférande Ellinor eiksson meddelat
schemafésindringar i Foredragningslistan (dapordningen). Det kan bli aktuellt
att hoppa i dagordaingen {6r att anvénda tiden ph biista sitt.

Cn av motionerna, 15a.3, soin handlar om fértydligande och dndtingar av
stadgar, kommer att bebandlas | samband med diskussionen av stadgat, bide i
plenum och i fiiformsdisknssionerna.

Stadgeférslagen ir i Volel't uppdelad i tre olika punktes. Debatten hills
samman under forsta punkten, 15h.1, och det 4r die ombuden anmiler sig till
talailistan.

4. Val av tvd protokollsjusterare tillika tdstrdknare
Lisbeth Lindskog, valberedningens ordf&rande, foredtar valberedningens
férslag Hil protokolljusterarc tillika réstriknare.
Farbundsstimman beslutar i enlighet med valberedningens férslag
atf wdse Mate Marrensson, Stockbolws lin och Maygaretha Stanborn,
1 Yalland fl] protokolfnsterars lillika ristrisknare.

5. Paststillande av réstlingd

Motesordfdrande konstaterat att ombuden fortfarande hifler pd attlogpa in i
VoteIT. D4 réstlingden fram{r allt de viktig vid ristningar ach beslut dat
stimman behéver vela exakt hue minpa som ar pi plats, foreslar
métesordforande Hilinor Briksson att mdtet avvaktar med att faststilla
rstlingd | Yotel'l' och upprittat 18stlingd infés betydande omrdstningar.
Férbundsstimman beslutar

aft [forfara enligl mitesordfirandens forilag.

6. Friga om nirvato- och yttranderiitt pa stiimman
Ii8tbundsstiniman beslutar
art samtliga nivvarande bay navvarands- och yliranderitt wnder
orbundssicimman.
7. Fraga om stdmmans behdriga utlysande
Den 29 mars utlystes [orbuadsstimman.

Férbundsstimman bestutar

att stiimmran dr bebdrigh ntfyst,

Studiefrimjandet fBrbundsstimraa 2019
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8. Faststillande av fétedragningslista och athetsordning
Information har tidigare limnats av presidiet. Inga andea forslag har
inkommit.

Farhundsstinunai beslutar

alt Jaststilia foredragningstista och avbelsorduing.

9, Val ay kommitté om tre petsoner som firhereder val av valberedning
Métesordférande Tllinot Friksson informerar om att alla ombud kan féresla
kandidater till § 9 ach § 24, och att nomineringarna ska skiivas in i Votel T
Presidiet foreslir beshat om nomineringstid. Horslag Gl nomincringsstopp 61
kommitié § 9 16rdag 12.45, noninesingsstopp £or valberedning § 724 séndag
kl. 09.00.

Férbundsstimman beslatar
alt Jasistilla nowmineringstid enligt presidiets frslag,
10. Styrelsens verksamhetsbesdittelse med arsredovisning {61
vetksambhetsdren 2017 och 2018
Ominiet 2, Siina Tindblad, vice fortbundsordfbrande, foredrae

verksarnbetshetdttelsen ach drsredovisningen tillsammans med adiministrativ
chel vid siksférbundet, Silvia Gérez.

Ombud 68, Allan Ljungquist, frigac anplende posten Utvecklings{ond 2017-
2018 vad uttagna medel zaviints tll,

Administrativ chef vid riksforbundet, Silvia Gorez fortydligar att medlen
fiamfor allt bekostat I'T-investeringar, sirskilt webbplats, men dven en del
systetutvecklingar, sisom Agda och Hypeigene,
Férbundsstimman beslutar

all Jiigger vevksamhelsherittelse wed drivedovisning 2017 och 2018 #ill

bandingarm.

11. Revisoternas beidttelse for vetksamhetsdren 2017 och 2018
Sven-Hric Svensson, {Orwoendevald revisor, foredrar revisoternas beriittelse,

Férbundsstimman beshutar

alf Figga Repisionsberiittelse for 2017 ach 2018 il handlingarna.

Studiefrimjandet forbundsstinma 2019
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Berlut
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12. Paststillande av resultat- och balanstikning, foeslag till disposition § 12
av faststilllt resultat
Punkten hat foredragits i samband med § 10 och § 11,

T&ibundsstimman beslutas Besiut

att faststiilla batansyikning per 2017-12-31 yed en omsiulning av
(7 tnsentals kronor} 38 107 enligh drsvedovisning

art Jastsiilla batansrikning per 2018-12-31 wied en omsintning av
(¢ tnsenlals kionor) 33 260 enligt drsvedovisning

13. Praga om ansvaisirihct {6r styrelsen §13 (
Punkten har foredragits I sarmband med § 11.

Férhmndsstimiman beslutar Beslut

alt benilja farbundssiyrelsen ansvarsfribet. {
14.1 Rappott: Férbundsordférande pd halvtid § 4.1
Ombud 7, Petra Malmgren, ledamot av forbundsstyrelsen, foredrat B Féredragning

farbundsstyrelsens sapport anpiende ftbuadsordforande pa halvtid.

Presidiet fortydligar att beslutet oin ekonomisk eeséttning il forbundsstyrelse

tas under drendelistans puakd 18. Féthundsstyrelsen 6reslin i sin rapport att

forbundsstimman inte ska pdotitera en deltidsarvodering av

farbundsordféranden. Yrkandet behandlas I anslutaing tll punkt 18 pa

foredragningshistan,

Farhundsstimman beslutar Beasint

aft  godkdnna rapporfen (

alt  lisge rapporten Bl protokolket.

Stimmofithandlingarna biyts f8r en hilsning {ein Folkbildningsridet genom Torvald Akesson, (
14.2 Rappoit: Strategiatbetet kring Studieframjandets framiida §14.2

finahsieting omfattande hela organisationen, inklusive rapport fran

forbundsstyrelsens ekonomiutskott

Ombud 6, Bertil Jonsson, ledamot av fSrbundsstyrelsen, foredrar tillsammmans Firedragping
med férbundschef Gustay Ohen.

Ombud 73, Kenneth Cuskog, nskar {6ra il protokollet att distrike Vst Ordef Jritt

limnat resissvat pa placeringspolicy vilket inte tagits med i férteckningen
Sver inldtnade remissvar.

Studiefrtimjandet Forbundsstémma 2019 L d }i o
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Presidiet fortydligar att denna dagordningspunkt handlar om rappotterna och
att beslut i ckonomifrégoa hanteras vid senare dagordningspunkter.
Férbundsstimman bestutar Bestut

@it godkdnng rapporten om strategiarbete kring Stuelisfrimjandets frantide
Jinanstering och rapporten fiin frbundsstyrelsens ekononiiniskolt

att  liega rappoeréerna Jill protoknllet.

Stimmoférhandlingarna bryts {61 kaffe, fSrelisning och lunch.
Frelisningen “Agenda2030 och de Globala milen f6x hilibar utveckling. Vad har agendan
med mig att gdea?” ges i plenum. Férelisare dr Mikael Botnen Diamant.

Seimmofirhandlingaima dterupptas klockan 13.01.

9, Val av kommitté om tre personct som firbereder val av valberedning § 9 fotts
Farbundsstimman dterupptas punkt 9 efler nomineringsstopp som inf6ll

12,45, I've nomineringar har inkommit: Gdtan Ottosson, Annika Andersson

och Berit Sedig.

Forbundsstaimnan beslutar Besiut

alf Giiran Qttosson, Aunika Audesssosi och Berit Sedig utses 5l
valkanuitté oni irs personer aft firbereda sal ap valberedning
§. Pastatiiltande av rdstlingd §5
B nirvatokontioll i VotelT visar att 72 tOstherittipade dr ndtvarande.

Farbundsstimman besluta Reslur

att  faststiilla sdstlingden tifl 72 rostherdtiigade

15 och 17. Motionet ach féebundsstytelsens forslag, samt Faststillande §15,§17
av ekonomiska siktlinjer samt ckonomisl ram for rikstrhundets Friform

vetksamhet 2020 och 2021
De motioner och faslag frin f6rhundsstyrelsen som ska behandlas under §§
152.1-5, 15h, 15¢ och 17 kommer att debaticras i mindre friformsgrapper.

Friformsdiskussionerna inleds med fétedragningar i plenom. Firedragning
Motioniren, ombud &1, Douglas Thisell, Viist, foredrar motionen med

nummer 15.a.1 i stimmohandlingaena. Ombud 5, Tngei Grape Burns, ledamot
i forbundsstyrelsen, foredrar férbundsstyrelsens svar.,

Studiefrimjandet frbundsstimma 2019 red J\:_ //
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Motioniren, ombud 95, Kjcll Johansson, Vistethotten, fSredrar motionen
med nummer 15a.2 i stimmohandlingarna. Ombud 7, Petra Malingren,
ledamot i frbundsstyrelsen, foredrar fdrbundsstyrelsens svar,

Motiondren, ombud 73, IKeaueth Erskog, Vist, foredrar motionen med
aummer 152.3 1 stimmohandlingarna. Ombud 3, Ziatko Avdagic, ledamot i
forbundsstyrelsen, féredrar fSrbundssiyrelsens avar.

Motoniren, ombud 50, Goran Oltosson, Stackholms lin, féredear motionen
med nummer 15a.4 1 stimmohandliogama. Ombud 9, Kent-Ove Hvass,
ledamot i fétbundsstyrelsen, fdredrar {Grbundsstyrelsens svar.

Motionireq, ombud 50, Géran Otiossan, Stackhelms lan, foredrar motionen
med nummer 154.5 i stimmohandlingarna. Ombud 8, Linnéa Kant, ledamot i {
forbundsstyrelsen, foredrar fGrbundsstyrelsens svar.

Ormbud 4, Andreas Brodin, ledamot av fthundsstyrelsen, foredras
{orbundsstyrelsens foeslag med nummer 15b i stimmohandlingatna.

Ombud 6, Bertil Jonsson, ledamot av f8thundsstyrelsen ach Gustav Olirn,
forbundschef, fitedrar forbundsstyrelsens forslag med rummer 15¢ i
stimmohandlingama.

Ombud 1, T'ommy Winberg, férbundsordférande, och Gustay Ohen,
f5tbundschef, foredrar [Grbundsstyrelsens frslag med nummer 17 1
stimmohandlingarna.

Motesordforande Anders Huliman gar igenom atbetssitiet f5r hantering av de

motioner och forstag frdn forbundsstyzclsen som ska behandlas under §§

152.1-5, 15b, 15¢ och 17. Den centrala debatien ér avsedd att ske i friform,

ntformad med & stationeri 3 block om 45 toiouter, Vatje station har ett tetma

som utghr frin §§ 15215, 15b, 15¢ och 17. Diskusstonsledarna beslutar om

nigot imne ska anses firdipdiskuterat i fortid, och kan di ligaa ner punkten

innan de ire blocken 4r till inda. Ombuden kan fritt réra sig mellan rummen (

ocl samtalen,
Mellan vatje block itersamlas stimman i plenum. Under dtersamlingen

sammanfattas vad som sagis i de olika temana /ruminen, och vilka yrkanden

som inkommit, s4 alt ombuden har méilighet att priotiteca infér ndsta block. (
QOmbuden uppnanas att ipga sina yrkanden s tidigt som méjligl, ¢4 aft de '

kan diskuteras under friformen, Ombuden uppmanss &ven att skriva yrkanden

i syfe att forbitera, jimka, sktlva nytt eller dra tillbaka, men alt undvika

yrkanden med syftc att yeka bifall eller avslag pd andras fouslag.

Forhandlingarnz i plenum beyts klockan 14.35 och stamman fortsitler m med Friform 1
férsta blacket av friformsdiskussioner kring de motioner och farslag fién

férbundsstyrelsen som ska hebandlas under §§ 15a.1--5, 15b, 15¢ ach 17.

Klockan 15.10 bryts forsta blocket fr fikapaus. Fotsta dtersamlingen i plenum sker 15.30.

Studiefdimjandet f8rbundastimma 2019 v -
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Diskussionsledarna ger en kort sammanfattning efter forsta passet.

Madernisering av ledningsfunktioner i Studiefrimjandets enheter
(15a.1), [Tazis Agic fredrar ett sammandrag av debatten. Gruppen frin (érsta
passet anset sig firdig med punkten, men Haris finns fill fosfogande om
ytterligare ombud vill diskutera frdgan under andra passet.

Farbundsstyrelsens forslag till inrikining (s framtida styrdokument och
Policy for transpatens (15¢ och 152.2), Anton Tandehag fSredrar cit
samtnandtag av debatten. Diskussionen fortsitier under andra passct.

Distributionen av Citkeln (15a.5), Trida Sandegird féredrar ett
sammandrag av debatten. Frigan beddms vara firdigdiskuterad, och punkten
stiangs.

Samarbete med fler frivilligotganisationes {15a.4), Sanna Vuorenmaa
f5rediar ell sammandrag av debaiten. Punkten fortsitier under pass tvd,

Edtbundsstyrelsens fdislag ll nya stadgar i8¢ Studieftimjandet (152.3
och 15b), Ellinor Briksson féredrat eté sammandtag av debatten. Punkten
fortsatter under pass Lvi.

Fiseslag till ekonomiska rikelinjer och ekonomislk ram {65 riksfothundet
2020 ach 2021 (17.1), Anders TTultman foredrar ett sammandrag av debatten.
Diskussionen fortsitter under andra passet.

Mitcsordfdrande Anders Hulunan konstaterar ate klockan nu 4r 1540 och aut
andta blocket startar. Bn punkt har utgatt (Cirkeln), fvriga fem fortsitter §
samma tutn som tidipare,

Andra dtersamlingen I plenum sker 16.25.

Diskussionsledarna ger en kott sammarn fattning efter andra passet,

Maderniseting av ledningsfunktioner i Studiefrimjandets enhcter
(15a.1), Haris Agic féredrar elt sammandrag av debattean. Tre nya deltagare
diskuterade under andta passet, utan att motsalia sig frslagen som framkotm i
block ctt. Pérslagen frin férsta passet kvatstdr, och punkten stangs.

Forbundsstyrelsens fosslag till intikening foe framiida styrdokument och

Policy fér teansparens (15¢ och 15a.2), Anton Landehag foredrar ett
sammandtag av debatten. Diskussionen anses avslulad och punkten stings
infdr tredje passet.

Samatbete med flet frivilligorganisationer (15a.4), Sunta Vuorenmaa
foredrar et sammandeag av debatten, Punkten fortsatter under tredje passet.

Féibundsstyrelsens firslag till nya stadgar for Studiefrimjandet (16a.3

och 15b}, Hllinor Rriksson foredrat ctt sammiandrag av debaticn. Ellinor finns

till Frfogande o ombuden vill fortsitta diskussionen under (redjc passet.

Studiefrimjandet fésbundssrimma 2019
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Pérslag till ekonomiska sikilinjer ach ekonomisk ram £r riksférbundet
2020 och 2021 (17.1), Anders Hulinan foredrar ett sammandrag av debatten.
Punkten fortsitter under tredje passct.

Motesordfdrande Andess Huloman konstateras att klockan au r 16.35 och att Friform 3
tredje blocket stactar. Yttetligare tvd punkrer har utpétt, tre dterstdr.
Stammoférhaadlingarna i plenum Aletuppras klockan 17.15.

Diskussionstedarna get en kort sammanfatining efter tiedje passet. Sammmanfatining
pasi 3

Samatbete med flex frivilligotganisationer (152.4), Sanna Yuorenmaa
foredrar ett sammandeag av debailen, Gruppen har tagit fiam en gemensam
att-sats.

Férbundsstyrelsens fotslag till nya stadgar fir Studicfrimjandet (15a.3

och 18b), Ellinor Briksson foredrar ett satnmandrag av debatten ach

upprmanar grappen att se ill att de yrkanden som diskuterats dven ligger inne 1

Votel'T infér mormondagen. (

Forslag (ill ckonomiska riktlinjer och ekonomisk ram fér rikeférbundet
2020 och 2021 (17.1), Andets Flultman foredear ett sammandrag av debatten
och konstaterat att tva fatslag har inkommit,

Andexs Hultman pimianet o ait det fortfarande pir att limoa {6uslag (il valberedning,

Klockan 17.25 ajourneras fétbundsstimman for dagen, {6r aut dtcrsainlas klockan 08.30 pd

sondagen,

P4 kviillen halls en stimmosupé i lokalen Fabriken, med efterféljande minget och dans. Vid supén
presenteras Arets Ugplestipendiat, ornitolog Anders Witdheim fidn Ialland. Kentkdten i
Sérmland samt Sdrmlands Livekarusellvinnare 2019 underhdller.

Sondag 26 maj
Stimmoférhandlingarna dterupptas klockan 08.30.

Métesordfdrande Anders | Ivltman informesar om dagens méte. DA
debatterna gallande punktcrna 15 och 17 halks 1 friformsdiskussionerna ighe
[5rslic presidiet en taltidshegrinsning pd 3 minuter | talarstolen.

Stiiprmran godbdnner denne ovduing. Orduingsfidga

D3 motion 15a.2 Policy fér transparens hinvisar till det som hehandlas 1
punkt 15¢, foreslds denna behandlas efter 15¢.

Stimnian godkdnner desina sydning. Orduingghdge

Studiefimjandet frbundsstimma 2019 L 1 ’ ) )
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15. Motioner och fGrbundsstyrelsens férslug §15
Undet punkten behandlas 15A:1-5 motioner och 15.3:1-2 férbundsstyrelscns

forslag,

15a.1. Modernisering av ledningsfunltioner i Studieftimjandets enheter § 15a1

Féredeagningar och friformsdiskussioner holls under lordagen,

Presidiet konstaterar att tvi yrkanden utdver motiondrens och
farbundsstyrelsens har inkomtmit. D4 féthundsstyrelsen jimkar sig med ett av
dessa sA dtesstar tre yrkanden fBr stimman att ta stillniog till.

Fatbundsstytelsens fislag stills mot motiondrens. Tilliggsyskande ]
motionen behandlas inte om motionen faller.

Rastlingden faststalls till 72.
Farbundsstimman heslutar efter begird votering Beslu!

all bifella fishundsstyrelsens Jovslag att avsld notionen nied hinvisning 1
Jorbuandsstyrelens yrivaride.

4 motionen fallit behandlas inte tillippsytkandet.

15a.4 Samarbete med fler frivilligotganisationes §15a4
Féredragningar och friformsdigkussioner hélls under |Srdagen.

Presidict konstaterat att ett yrkande utéver motiondrens ech

f5rbundsstyrelsens har inkommit. Ordet lamnas fiitt i plenum infér at

stimman gir dll beslat.

Ombud 92, Andets Hedlund, Mitt, foredrar det (illiggsyrkande som tagits Ovrdsi itk
fram under girdagens friformsdiskussion.

Nathundsstyrelsens foeslag stills mot motionirens. et oheraende
tilliggsyiliandet hehandlas sedan oavsett utging.

Farhundsstimman beslutar Berfut

alf Difalla forbundssiyrelsens forslag att austd piorionsn wed binvisning till
Jirhundsstyrelsens yitvande.

alt bifulla forslager att foknsera pi och pricitera medlorssoiganisatianerna.
Det founs dock inga formedla binder att samarbeta need de § molionen
némnda organiarionerna,

Studiefrimjandet farbundsatimma 2019 coo 4
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Presidict konstaterar att motionirens yrkande str mot fBrhundsstyrelsens

ytkande om avslag. Motiondtens bida att-satser stills var for sig mat

forbundsstyrelsens yrkande om avslag,

Forbundsstimman beslatai

atl

15b.1. Kotbundsstyrclsens forslag tifl nya stadgar for Studiefidimijandet
Féredragningar och {riformsdiskussioner holls under 16rdagen.
Ordet ldmnas fritt § plennm infée att stimman gir il beslut. Métesordfitande

bifullu forbundsityrlions fBrstag aft avstd motionen med binvisning 1l
Jirbundsstyreliens yttrande,

Ellinor Brikssou [rtydligar att debatten 4ven giller motionen 15a.3, saml
pdminner om 3 minuters begriinsning av ralartiden.

Ombud 73, Kenneth Hrskog, Vist, fredrar motionen 15a.3.

Ombud 68, Allan Ljungqvist, Skine-Blckinge, {6redrar inlinmnat
Andiingsytkande gillande § 24 med ordalydelsen Distrikten viljer revisos.
Térhundsstimiman faststiller pemensam process och viltkor upphandling av
vevisorsféretag med syfte att revisionen ska gh till pa samma sitt  hela

Studieftimjandet.”

Ombud 4, Andteas Brodin, ledamot i f8rbundsstyrelsen, redogii (&r yrkande

gillande sprikliga kotigeringar.

Ombud 58, Sven-Eric Svensson, Uppsalarepionen, féredrar tvd yrkanden och

yrkar bifall pa dessa. Det cna, ned ordalydelsen “att { Normalstadgar tor

Studiefrimjandets avdelning § 12 p 15 formuleras: Taststdllande av
clkonomiska riktlinjer samt ckonotnisk ram f6r avdelningens verksamhet

’H’

jamkat med forbundsstyrelsen. Det anclra yrkandet har ordalydelsen 7Att

férbundsstyrelsen pes mojlighet alt sprikligt harmonisera de bida stadgaraa™.

Ombud 73, Kenneth Erskog, Vist, fortsiitter sin [Gredragning av motonen
152.3, samt inlimnat yrkande med oxdalydelsen *ail pd sid 66 under avsnittet
Overging till tviledsorpanisation sd stryks pa rad 6 dverta

distriktsfunktionen™.

Onnbud 62, Samuel Gyllenbetg, Ostergdtland, féredrar tvil yrkanden gillande
sprékliga justeringar, med ordalydelsen “indiing av §24 i Firslag till
avdelningsstadga. att indra beslua, till faststilla i enlighet med motsvarande
§21 & forbundsstadgan, tll lydelse. Férbundsstyrelsen faststdller om
verksatmhetsomtdde, sitesort och firmanamn efter avdelningsstyrelses
hérande,” LCSkatIVf »att férbundsstyrelsen ges uppdiag ait till nista stimma
ga igenotn ::lfldgal na och ge fBrslag som barmonierar mellan stadgar 6r
riks{drhundet och stadgar fér avdelningar”

Studiefrimjandet forhundsstimma 2019
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Ombud 4, Andreas Brodin, ledamot i fatbundsstyrelsen, heklapar anghende
Vistra Gotalandsprocessen om kommunikationen upplevts som bristfillig
och frtydiigar gillande upphandlingen av sevisor dr tnenad att vara nigot
som gérs tillsammans, med referensgiupp, och flera forslag for stinmman att ta
stillaing il

Debatten ir dver och forbundsstimman anser sig redo att ga till beslut.
Motesordfsrande faststiller rdstlingden 6l 68 rostheritligade.

Biebundss Gimman beshutar Bewlut

att bifalla fivbundsstyretsens firslag om spriklig iindsing i Hparagraf-1.7:

sprihiig kovvigering av 26" 1] 28" [} punkierna 1-8 och 26 281
§15 ]

Gillande § 24 1 stadgacna stills Allan Ljungqvists féeslag mot
forbundsstyrelsens forslag. Ffter flera ordningsfidgor gillande heslhutsordning
och majositet ajourncrar métesordforande Hllinor Etiksson motet till 09.50,

Simmofarhandlingarea dtcrupptas ki 09.52.
Molesordfdrande faststiller réistlingden tll 70 tostherd Higade.

Eit framvaskat fardigt férslag kommer att stillas mot noxmalstadgan och
keiver 2/3-dels majoritet, Under pausen har Allan Ljungqvist jimkat med
Estbundsstyrelsen som skrivit nyte férstag som innefattar hela nya paragraf 24.

TFérhundsstimman beslutar Bestut

atf Bifalla forbundsstyrelscns fivshag fill byelse & forbnndsstadgai angaeide
repision:

“Hgshundssidmmean fustitiitler gemensam process for vevision och villleor
fir upphandling ay segistverat revistonsholag for granskning av
avdelningarnas rikenshkaper och firvaltning.

Tasrbundsstanmman vilfer for granskuing az firbunders rikenskaper och
fivualining en ankiovissrad revisor samt en Jerivoendenald revisar ied e
persontis ersditare,

Resisionen sha ske enligt vid var fidpunkel gillande revisionsiug,
Revisionsheriitieloen ska, ntdver vad som foreskiivs | revisionslagen,
innehdlla witalanden om buowvidu fBrbundssiammen bir faststilla
balansrifnivgen ach recdfatyikningen och beslutu o dispositioner

av fivbnudets vinst eller firiust enligh styrelsens forsiag, Ows revisurn anier
alt badansyiikuningsn oller resnlialrikningen inte bor fasisidlias, sk
repisorn anteckna def pai drsredovisningsn.

Revisionsherdttelen sha dven innehdlla ett wttalande ot hurnvida
styrelseledamiiterna by bevilias ansvarsfribes gentemol fBrbunde.

Studicfrimjandel Brbundsstimma 2019
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Qunt revisorni vid granskaingen har funnit ait en styrelseledamiot pid neigot
annat satt har handiat [ sirid med giillande lag om disvedovisning eller
stadgarua shka det anppivieas i revisionsheritiolsen.”

att kifalla forbundsstyrelvens fivstag att appdra fill firbandistypelson aif
konsekwensindra i avdelningsvtadgan angdende yevision i entighet med
Jorbundssidnmsans beslta § fivbandsstadgan sanmt atf granska formakion
med juridisk exparvis.

art bifalla forsiager att i stadgar dir det stdr vevksansberschef idgea ] "och
bitridands verksambetschsf”.

ult bifalla foestaget all | Normalsiadgar [or S tudigfrimjandets avdedning
8§12 p 15 formuleras: “Faststillande av ekonomiske riktiinjer sanii
chonomisk ram Jor andelningens vsris@mnhel”,

alt bifolla firsiaget om dndving § § 14: konsekusnikorrigering e numrering
-] prrkterna 1-8 och 29 30 i fi24.

at? bifalla firslaget om dndring av § 24 1 frslag #ill avdelpingsstadga, att
dndra beslute, il fusivicilla  enlighet nied motsvarands § 271
forbundsstadean, 1l ldelse
"Fgrbundsstyrelien fuststiiller ont varksanhetsontridy, siltesort och
Jirmanams gfter avdeluingssiyrelses hivande.”

att bifalla firsiaget atl firbundsstyrelsen ges nppdrag atf 1ill nésta stimma i
igentons stadgarna och go forstay som barwonierar miellan siadgar fbr
rikesfirbundet och stadgar fir avdelningar.

Ombud 58, Sven-Tiric Svensson, Uppsalarcgionen, drar tillbaka sitt fSrslag att
i Normalstadgar {6 Studiefrimjandets avdelning § 12 p 15 formuleras:
“Raatstillande av ekonomiska riktlinjer samt ckonomisk rarm {61 avdelningens
verksambel,”, di det redan anses besvarat.

Férbundsstimman beslutas

atl bifalla tilligesyrkande r:ﬁﬁr‘lumd.r.rgj&?f.f& B i nppdrag alt I fram
arbetsordning samt ntbitdning for firiroendevald revisar i
Sorbundsstinmmns 2021,

DA presentationstexten inte dr undet hehandling noteras 1 protokollet som
diskussionsinligg det yrkande som ambud 73, Kenneth Erskog, Vist, lagt om
att pa sid 66 noder avsnittet Overglng (il tviledsorganisation stryka pd rad 6
P&verta distriktsfunkdonen™
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Férbundsstimman beslutar med kvalificerad majoritel

att Jaststiilla firbundistyrelsons forsiag 1] nya stadgar wred de dndvingar

stimman besiutat for Studisfrinjandet i enfighet med bifogat [rslag.

alt Joriindringar av stodga sont avier raglera dvarging fidn freleds-

organisation il tdledsorganisation ska gilla fidn tidigast 2020-07-01.

15a.3. Rértydligande och dndringar av stadgar 61 avdelning med
distriktsfunktion

Farbundsstame

alt

15¢. Forthunds
stytdokument

nan beslutarc

anse pankien redan hanterad.

stytelsens forslag till inriktning for framtida

Féredragningar och friformsdiskussioner holls under 18vdagen.

Férbundsstimman beslatar

aft

it

att

art

i endighet med Jerbundsstyrelvens fivslag anta invikininges for det fostsatte
arbefet med att se bver Stucdisfiiimjandets styriolnment enfigl bilage.

{ eulighet med frbnndssiyrelsens forslag vevifiera firbundssiyrelsens
satidat atf fuststilla policydskmment gilluside fir hela Studiefrinsjands.

bifalles forbundsstyrelsess firstag att som e Konsekvens ay att-salsen ovan
uppelra it forbandssiyrelsen ait anta placeringspolicy som ersditler deit nu
Lallande.

i enlighet med forbrndsctyrelsens fBrshag uppdra 1l forbundssiyrelsen aff
arbeta vidars wlifran inrikiningen och i de fall s bebiovs dterkomme 1l

Sirbandsstdmmean 2021 med firsdag 1l beslur,

15a.2. Policy fér transparens

Horedragningat

och friformsdiskussiones holls under [6rdagen.

Ombud 95, Kjell Johansson, Visterhotien, foredrar motionen och yrkar bifall
till inotionen och dven till de fyra dlliggsyrkande som inkominit efter
friformesdebatten.

Hérbundsstyrelsen och maotiondren jamkar sig med de tilliggsyrkande som
inkommit. Métesordférande Tllinog Briksson konstaterac att de fyra f6islagen
hinget ihop. Varl och ett stélls mot avslag.

Studiafrimiandet {5
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Forbundssidmman beslutar Berlu!

att anta firslaget alf utforsma eft systens for fransparens div v inferni deer
avedsfuingsgrivserna afte och rigelbunder binder in varandra ech vére
awedfenesogunisationer till kollogial dppenhet i sysiem och i
verksamhetsfrigor i syfle att tillsanimans och i samrkan wiveckia
werksamheten inom S tudicfrinsfandet.

afl anta forslaget ot uppeva Ll firbundssiyrelsen att arbeta fram och besluta
am Palicy fiir transparens eller viotsvarande dokaniant wed erforderiiga
Aenkretiseringar av policyn med begrinsningar utifidn gallande
Jagstiftning sisom exempelns itlimnande ay personnppyifier

it anta firslaget atl ders eiv styrelsen framtagna och antagua policyn {
komniceras B Volkbilduingsridet och andva intresseniter § syfle att
stdrka forirecneet for vt DearRarke,

aft anfa firslaget ati dofermented Jortviiriningsnis bebandlas i enlighst med i

riklinfarna Jor styreokumess,

16. Faststillande av Strategiska mil § 16
Ombud 2, Stina Findblad, vice f6rbundsorddiande, faredrar punkten.

Férhundsstimman beslutar Besiut
alf i enbighet med fErbnndsstyreliens foritag godkdnna denna rapport som en
andres wppfdlining och nationell bedgnming av mdlupplylielse ar
Strategiska mdi
att i enfighel med Josbundsstyrelsens forstag lintna e sivategiska mdlen for

dren 2016-2021 ofériindrade och soterar att nuvarande mdl ligger jast,

19. Val av férbundsordforande f6r tva ar §19
Valberedninpens ordfdrande Lisbet Lindskog presenterar valberedningens

ledaméter. Matgareta Batath 4r inte prvarande. Sabina Tundstedt har valt att

avpd. P plats Ragnar Berpstdhl och Kenneth Svensson. (
Lisbeth Lindskog f6redrac valberedningens arbetsocdning.

Valberedningen féreslir omval av sittande [Brbundsordférande lommy
Winberg pi 2 &r.

Farhundsordférande Tommy Winberg fSreslir att valen il {Grbundsstyrelsen
skeg efter att punkt 17, Faststillande av ekonomigka riktlinjer samt ekonomisk
tam for riksfarhundets verksambiet 2020 och 2021, behandlats.

Petsonvalen skjuis (il effer lunch och efter Lkonomipunkten.

Stammolérhandlingarna biyts fdr panelsamtal och lunch. /

,,/’// K .
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Swdiefeimjanideat frhundsstimma 2019 /""_;a,é"’ L {J
. /"} (i




Sida 15 av 18

Panelsamtalct hills pi temat "Dags att agera — Agenda 2030, Studiefrimjandet ach
medlemsorganisationerna”. Moderator e Jonas Tlickernd. I panelen medverkar Karl- Brik
Hianman (Kolonitridgardsférbundet), Alexandra Appelby Hjortswang (Sverok), Lena Wistrand
(Studiefeimjandet Sdérmland) och Helena Lundmack (Svenska Natuskyddsforeningen).
Proprampunkten aviundas med ett summerande samtal meltan Jonas Tlickernd och Gustav
Ohin.

Stimmoléthandlingarna aterupptas klockan 13.00.

Métesordfdrande Aaders 1lultman meddclat att forbundsstyrelsen dnskar {6éra § 15¢
till protokoltet ett f8rtydligande gillande § 15¢, Fitydligande
Fisrbundsstyrelsen &nskat fértydliga att placeringspolicyn endast ar

abligatorisk for riksforbundet och A att betrakia som ett erbjudande ull

avdelningarna.

17. Haststillande av ekonomiska tiktlinjer samt ckonomisk ram f6r §17
riksforbundets verksamhet 2020 och 2021

[oredragningas och friformsdiskussioner hélls under 16rdagen.

De tvd yrkanden som inkom efter fiiformsdebatten har dragits tillbaka.

Métesordforanden Fimnar ordet fritt,

Ombud 62, Samucl Gyllenberg, Ostergétiand kommenterar arbetsprocessen. Ordet Jri#t

Ombud 6, Bertil Jonsson, ledamot i (6rhundsstyrelsen, kommenterar

atbetsprocessen.
Férbundsstimsman beshatae Beslmt
an i entighet mied foirhundsstyrelsens firsiag fastetilia ckonomiska riketlinjer

Jor 2020 och 2021 fir Studiafriimjandet, riksforbandet.

18, Faststillande av ckonomisk crsittning till styrelse, revisoret och $18

valberedning

Valberedningens sammankallande, Lishet Tindskog, foredrar valberedningen

forslag i enlighet med méteshandlingatna. Férslaget dx ofSrdndrat.

Eorbundsstimiman beslutar Boslut
alf Jastshi valberedningens forilag 11l ekanomick ersdiining.

14.1 Rappost: Forbundsordfdrande pd halvtid § 14.1

Beslut att godkinna rapporten och ligga denna till protokotlet togs under

lardagen. Wu behandlas fSrbundsstyrelseas yrkande, alt farbundsstimman

inte ska priotitera cn deltidsarvodering av forbundsordfranden.

Forbundsstimman beslular Bes/ut
atf i enlighet med forbundsstyrelsens firslag inte priovitera en deftidsarnodering

(halvitid) av firbundserdforanden.

Studiefximjandet forbundsstamma 2019 4 )
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19. Val av forbundsordforande £6r tva dx §19
Sammankallande £t valbetedningen, Lishet Lindskog, presenterat

valberedningens férslag tll ordfdrande, Tommy Winberg.

Totruny Winbetg presenterar sig kort,

Forhundsstimman beslutax Bestut
att wilia Tommy VWinberg 11l forbundsordjirande for fod dy,
20. Val av vice fétbundsordforande for tva ar § 20

Sammankallande e valberedningen, Lisbet Lindskog, presenterat
valberedningens férslag till vice ordfdrande, Stina Lindblad.
Stina Tandblad presenterar sig kot

Férbundsstinuman beslatar
Beslur

alt tiifja Stina 1 indblad 11 vice forbundsorgfBrande for ivi ar:

21, Val av nio dvriga ledamdicr (il [6rhundsstyrelsen f8r tvd ar §21
Sammankallande £6x valberedningen, Tishet Lindskog, presenterar

valberedningens f6rslag till Gvriga ledamdter till forhundsstyrelsen. De

nirvarande presenterar sig kort sjitva,

Tte forslag utdver valberedningens bar inkomenit.

Qmbud 26, Mins Katsler, Svensk live Unga arrangdrsnitverket, fieeslar att
Kaj Sivervik viljs till ledamot i forbundsstyrelsen.

Ombud 73, Kenneth Erskag, Vist, foreslir att Douglas Thisell, ordfirande i
Studiefrimjandet Vistra Gétaland Sydviist viljs till ledamot i
térbundsstyrelsen,

Omnbud 17, Carolina Mored, Faltbiologerna, f6resldr att Lovisa Roos,
Filthiologerna, viljs till ledamot i [8rbundsstyrelsen.

Férbundsstinunan beslutar Beslut

af wilja Zlatko Awvlagic,
Jakob Beijer,
Aundreas Brodin,
Luger Grape Burns,
Bertd! Jonsson,
Sandra Runda,
L_owica Roos,
Douplas Thisell sami
Kaj Simarvik
il Goriga ledamdter LI firbundestyelsen [or I3 A,

Studielrimjandet forbundsstimma 2019
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22. Anmilan av val av personaltepresentant och personlig erséttate som §22
adjungeras till férbundsstyrclsen

Unionen anmiler Hanna Lenholm som personaltepresentant.

Personlig ersittare meddelas senare.

Forbundsstiminan beslutar Besint
alt godkdgna Unionens anméilan.
23, Val av tva revisorer och eisiittare for tva it §23

Kéredeagning av valberedningens samankallande, Tisbet Lindskog.
Forbundsstitninan heslutar i enlighet med valberedningens forslag Bestut

ait 1ill revisorer pdl tod dr vitlja
Jons Persson, ankloviserad revisor; Obrlings PrisesvaterhonseCoopers AB,
Swen-Erie Svensson, foritocndevald revisor,

atf Hil suppleant pd 1od dr véiijja
Angelica Stiap, suppleant Ul ankioviserad revisos; Olwiings
PricematerhonseCoopers AB, saptt
Benugt Sandstvim, sppleant 18 fortrocendesald revisor.

24, Val av fem ledamiiter i valberedning for tvd i, vatav en §24
sammankallande
Annika Andetsson fredrar Kommittén £t val av valberednings forslag,

Férbundsstimman beslutar i enlighet med komtnitténs frslag Bes/ut
att wilja Lishes Iindskag som samwiankallande Jir valbersdningen ¢ fvd &,

alf vitlja Kenneth Yvelision,
Margareta Barath,
Kiell Jobansson, samt
Petra Malugren
som fedandter § vatberedningen JOr tod dn

25, Justeting av personval § 25
Férbundsstimman beslular Omedelbar
Jhtering

ot omedelbart justera samtliga pevsonval enligh punkteyse 19-21.
26, Ovrdet fr fritt § 26

Mélesotdférande Dllinor Eriksson ger praktiskt information.

Studicfrimjandet forbundsstimma 2019
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Ombud 92, Anders Hedlund, Mitt, redogér for férenings- och Ovrdet fritt
medlemsutskottets atbete under dret, Uppdraget har varit att ge forslag fér ail

forbittra samarbetet med medletnsosganisationerna, med

demokiativtredningen som gruad.

Ombud 81, Douglas Thiscll, Vist, nyvald {6rbundsstyrelseledamot, tackar fGr
fortroendet,

Presidiet tackar for fortrocndel ocl dveilimoar klubhan dll farbundsord{@randen.

Férbundsordférande Yommy Winberg avtackar med en giiva, fosst presidiet, direfter avpiende
valberedning och aveiende ur frbundsstyselsen: Petra Malmgren, Linuéa Kant, Tatre Hjorth och
Kent-Ove Hyass. Petra Malmpren tilldelas fosbundets fortjansttecken 1 guld efter 12 4r i
fothundsstyrelsen (invald 2007).

27. Pésbundsstimmuan avslutas §27
Iérbundsordfdiande Tommy Winberg konstaterar efter denna
forbundsstimima att Studiefrimjandet &r en organisalion som inte viljer
konfrontation, utan viljer dialog. Bn organisation med ett enda mdl, att fora
Studiefrimijandet vidare, och utvecklas.
Férbundsordférande Tommy Winberg tackar {Sr ca vil genamtérd Apstutands
forbundsstimma ach forklaray med detta Studiefidmjandets faibundsstimma
2019 avshutad.
Stimnmoférhandlingarna avsiutas klockan 14.00.

Vid protokollet

Anmika Stigtoark

Jnsteras

= Anders Hulitan, métesordfarande Elliil()l. ]:f,ukssox ,mmotesm.dfomnde

//"

/l/// A, %’ mJ ,%/ff" /{’3// /

Mats Maitensson lée Ma, yé[ha 'Qtambom, justerare
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