9A.2 PROPOSITION 2: STARKT FORMAGA ATT TA ANSVAR
FOR STATSBIDRAGET

Aterremitterad proposition 2: Starkt formaga att ta ansvar for
statsbidraget

HANDLINGAR

1. Forslag pd process och atgard for att starka forbundsstyrelsens formaga att sakerstélla stats-
bidraget (sid 39)

2. Beslutspunkt 15a.2 i stammohandlingar for ordinarie forbundsstdmma 2021 (for referens till
ursprunlig handling med bilagor). Hittas via denna lank.

HUVUDYRKANDEN

Forbundsstyrelsen foreslar att
Extra forbundsstdmman beslutar

att  faststdlla foreslagen process och dtgdrd for att stérka forbundsstyrelsens formdga att
proaktivt séikerstdlla statsbidraget och férebygga framtida felaktigheter.
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OA.2.1 FORSLAG PA PROCESS OCH ATGARD FORATT
STARKA FORBUNDSSTYRELSENS FORMAGA ATT
SAKERSTALLA STATSBIDRAGET

Bakgrund

Flera allvarliga missforhallanden i Studieframjandets verksamhet har sedan 2014/2015 upp-
tackts, utretts och hanterats. Utéver dessa har ett antal mindre handelser visat pa brister i
verksamheten och villkorsefterlevnaden. Detta har skadat Studieframjandets trovardighet som
statsbidragsmottagare. Flera dtgardspaket har sjosatts och givit effekt, men tilliten till organi-
sationens formaga att ta ansvar for offentliga bidrag ar trots det inte dterupprattad.

Pa Folkbildningsradets uppdrag genomfordes ett stort genomlysningsprojekt under 2020, kall-
lat projekt Fenix, dar hela organisationen involverades i att sarskada verksamheten. Fenix har
givit Studieframjandet manga viktiga [ardomar som kommer kunna ligga till grund for saval ett
utokat kvalitetsarbete som ny verksamhetsutveckling. Granskningsrapporten gjorde ocksa att
Folkbildningsradets styrelse kunde godkanna Studieframjandet for 2018 ars verksambhet, ett
beslut som blivit bordlagt flera ganger i vantan pa en mer grundlig verksamhetsgenomgang.

Folkbildningsradets styrelse gor dock bedomningen “att férbundsnivan idag inte i tillréicklig
utstrdckning kan ta ansvar for hur statsbidraget anvénds i organisationens alla delar™. Folk-
bildningsradet pekar ockséa pa att de, framfor allt informella, styrmedel som Studiefrémjandet
tillampar "skapar betydande problem att sdkra en god folkbildningsverksamhet genom hela
organisationen"!. Ett exempel pa atgarder som Folkbildningsradet lyfter ar att gora organisato-
riska forandringar som starker sammanhallningen i organisationen.

Folkbildningsradets styrelse beslot den 17 mars 2021 att:

- uppdra till generalsekreteraren att begdra in en redogdrelse for hur Studiefrdmjandet avser
att stdrka riksforbundets formdqga att sékerstdlla att statsbidraget anvinds korrekt i hela
organisationen,

- uppdra till generalsekreteraren att regelbundet félja upp de dtgdrder Studiefrdmjandet
vidtar, samt

- uppdra till generalsekreteraren att om Studiefrémjandet inte tydligt kan visa pd avsedda
resultat i form av stdrkt kapacitet att ta ansvar for statsbidraget under dr 2021-22 inleda
prévning av Studiefrdmjandet som statsbidragsmottagare.

Som ett viktigt forsta steg for att omhanderta och arbeta vidare med Folkbildningsradets krav
pa Studieframjandet besl6t forbundsstamman pa sitt ordinarie mote i maj 2021 att:

1 Citat ur drendet fran Folkbildningsrddets styrelsebeslut den 17 mars 2021.
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- uppdra till den nyvalda forbundsstyrelsen att genomfdra en dialogprocess med Studie-
frdmjandets medlemsorganisationer och avdelningar for att arbeta fram konkreta forslag
pd dtgdrder for att stdrka riksférbundets férmdga att sdkerstdlla att statsbidraget anvénds
korrekt i hela organisationen, samt

- till den extra forbundsstémman hésten 2021 Gterkomma med konkreta forslag som féljer pé
processen, samt

- faststdlla “Principer och utgdngspunkter for dialogprocessen” enligt nedan.

Principer och utgangspunkter for dialogprocessen

Fortsatt statsbidrag som hogsta prioritet

Det hégst prioriterade mdlet med processen och med forslagen pd Gtgdirder ska vara att undvi-
ka att Studiefrdmjandet prévas som statsbidragsmottagare. Studiefrémjandet har inte réd att
chansa och organisationen mdste visa pd sjdlvinsikt och handlingskraft for att Gteruppbygga
fortroendet.

Deltagaren i centrum

En viktig utgdngspunkt i diskussionerna och i formandet av férslag ska vara att sdtta deltagaren
och studiecirkelledaren i centrum, i linje med vad strategi 2131 pekar ut. Hela organisationen

dr sekunddir till deltagarens bildningsresa tillsammans med andra. Organisationen dr alltsd att
betrakta som en stodstruktur till sjdlva studiecirkeln.

Likvdrdigt stod for medlemsorganisationerna over hela landet

I savdl Fenix som 2131 framkommer tydligt att Studiefrdmjandets medlemsorganisationer for-
vantar sig ett mer likvérdigt stéd och verksamhet dver hela landet. Inriktningar och éverenskom-
melser som Studiefrémjandet och en medlemsorganisation enas om mdste kunna implemente-
ras och féljas upp i hela Studieframjandet.

En organisation for framtiden

En princip for diskussionerna och de forslag som ska arbetas fram dr att férséka skapa en orga-
nisation som dr ldngsiktigt hdllbar och inte bara reaktivt forséka uppnd de krav som Folkbild-
ningsrddet stdller. I [dngsiktigheten inkluderas att Studiefrdmjandet ska kunna fortsdtta finnas i
hela Sverige. Studiefrdmjandets alla delar mdste ockséd vara ekonomiskt stabila och ha kraft for
sévl drift, tillfdlliga motgéngar och utveckling. Atgérderna ska ocksé syfta till att forbereda Stu-
dieframjandet for att kunna genomfdra och leverera pd strategi 2131 sd snart den dr faststdlld.

Organisationskultur for ett Studiefrimjandet

En viktig mdlsdttning med arbetet dr att dtgdrderna ska ge forutsdttningar for att Studiefrdm-
jandet ska komma till réitta med att olika organisationskultur réder, och under ldng tid rdtt, i
olika delar av organisationen. Parallellt med detta har konfliktnivén varit hog inom organisatio-
nen och det gdr att stdlla sig frGgan hur det ska vara majligt for organisationen att med nuva-
rande organisatoriska forutsdttningar ta sig till en punkt ddr interna konflikter inte styr agendan.
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Sdkerstdllandet av likvdrdighet gdllande en bra arbetsmiljo, ett gott ledarskap och en gemen-
skapskdnsla i och med hela organisationen ska ha hég prioritet.

Helhetsperspektiv

Utgdngspunkten for diskussionerna och for Gtgdrdsforslagen ska vara att ta ett helhetsgrepp om
Studiefrdmjandets behov och utmaningar. Losningsforslagen ska sé langt det dr majligt adres-
sera helheten av organisationens utmaningar.

Tydlighet och forutsdagbarhet

Atgérderna som processen ska leda fram till ska hjélpa organisationen att bli tydligare och mer
forutsdgbar. Det ska vara enkelt att som nyanstdlld eller nyvald fortroendevald komma in i och
forstd organisationen. De olika delarna i Studiefrdmjandet ska ha tydliga, och uttalade, roller,
uppdrag och mandat. Det ska inte rdda tvivel om vem eller vilka som fattar beslut om vad.

Delaktighet och beslutsformaga

Dialogprocessen ska préglas av delaktighet. Detta innebdr att medlemsorganisationerna samt
fortroendevalda i Studiefrémjandet ska ges mdjlighet att bidra till diskussionerna och att kom-
ma med forslag. Samtidigt behéver processen leda till resultat vilket gor att majoritetens syn och
vilia mdste fd prioritet, dven om konsensus och enighet dr efterstrévansvdrt.

Arbete och dialogprocess infor extra stamma 9 oktober

Forbundsstyrelsens initiala prioriteringar och stallningstaganden

Forbundsstyrelsen beslutade i juni 2021 om ett antal prioriteringar och stallningstaganden i
ovan namnda principer och utgangspunkter for att fa hallbara och kvalitativa beslut som i for-
sta hand skulle starka forbundsstyrelsens formaga att sakerstélla statsbidraget i enlighet med
Folkbildningsradets skrivelse och ge Studieframjandet som helhet starkt formaga att hantera
framtida utmaningar. Fokus for processen har varit dialog och forankring for att genom ett Stu-
dieframjandet och med gemensam vilja kunna ta ansvar for det fortroende vi fatt att hantera
offentliga medel.

Prioriteringarna innebar att infor stamman:

1. Foresla konkreta atgarder for att starka forbundsstyrelsens formaga att sakerstalla
statsbidrag

2. Foresld ekonomiska ramar for riksforbundet

Som process efter extrastamman:

3. Ekonomiskt hallbar organisation som helhet - beredningsgruppen for ekonomi

4. Utbildning - forbundsstyrelsen uppdrar till tf forbundschef att utse arbetsgrupp
5. Demokrati och vardegrund - férbundsstyrelsen utser arbetsgrupp
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Atgird for att sikerstilla statsbidraget

Inledning

| de senaste drens handelser av felaktig hantering av statsbidrag har fokus varit pa reaktiva
atgarder. | de handelser som férekommit har det gemensamma varit ett arbetssatt med han-
tering av orimliga volymer och ett sarskilt forhallningssatt till bidragsvillkoren som legat som
grund, i kombination med bristande riktlinjer och rutiner. Handelserna hade kunnat fore-
byggas och troligen till storsta del begransats med den metod som presenteras nedan och i
framtiden kan Studieframjandet dven ta fasta pa lardomar for att standigt utveckla det interna
kvalitetsarbete som en ldrande organisation.

| Studiefrdmjandets stora granskningsprojekt Fenix identifierades ett stort behov av proaktiva
atgarder och samsyn i arbetssatt i kombination med utbildningsbehov. Det var tydligt att or-
ganisationen nationellt de senaste dren inte i tillracklig utstrackning diskuterat och enats kring
arbetssatt och forhallningssatt gallande anordnarskap, rimlighetsbeddmning och bidrags-
villkor. For att ha ett kvalitativt och reflekterande arbetssatt i forhallande till bidragssystem

och foranderlig omvarld kravs standig utbildning och verktyg for tydlighet, handledning och
gransdragning i verksamheten, for att bade fortroendevalda och tjanstepersoner ska kunna ta
sitt ansvar i forhallande till bidragsvillkoren.

Metod

Under sommaren har en arbetsgrupp av verksamhetschefer utsedda av férbundschef berett
arendet kring metod for att proaktivt kunna sékerstalla statsbidraget. Som metod foreslas en
av delarna fran Studieframjandets granskningsprojekt Fenix. Den avser en kombination av
kvalitativ och kvantitativ metod och involverar alla verksamhetsutvecklare. Den adresserar
ocksa direkt den problematik som varit nar felaktigheter upptackts — en blottlaggning av ar-
betssatt gallande volym per samverkanspart och stora utbetalningar, men den hjalper daven till
att finna guldkorn hos respektive avdelning som kan delas som goda exempel mellan avdel-
ningar och i lokalsamhallet.

Efter [ardomar fran arets sarskilda kontroll, regionala risk- och vasentlighetsanalyser, pro-
blematisering av anordnarskap och rimlighet sammanstélls en rapport fran varje avdelning.
Rapporten aterger ett samlat resultat inklusive en utvecklingsplan som varje verksamhetschef
analyserat och stamt av med férbundschef och riksférbundets kvalitetsansvarige. Rappor-

ten beslutas sedan av respektive avdelningsstyrelse. Samtliga avdelningars rapporter delges
forbundsstyrelsen som genom detta erhéller en samlad vetskap om strukturer samt arbets-
sattivarje avdelning och kan da vid behov agera pa utvecklingsplanerna i syfte att forebygga
felaktigheter. Rapporten inklusive utvecklingsplan [dmnas till avdelningens bidragsgivare for
transparens kring regionala/lokala samverkansparter. Rapporten tar fasta pa att andra arbets-
sattiden riktning Folkbildningsrddet uppmarksammar i sitt arliga uppfoljningsbrev.

Roller och ansvar

Studieframjandet, riksférbundet utarbetar en gemensam mall och instruktion, liksom en
genomgang av materialet och levererar varje ar till avdelningarna den statistik pa de storsta
samverkansparterna och utbetalningarna per verksamhetsutvecklare som ska bearbetas i
respektive avdelning.
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| rapporten finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning fran verksamhetsutvecklare upp till
forbundsstyrelse. Denna internkontrollmetod blir en del av organisationens systematiska
kvalitetsarbete och tydliggdr verksamheten for fortroendevalda samt ger ett battre underlag
for beslut.

Denna atgard for att sékerstalla statsbidrag kombineras med utarbetande av en styrmodell for
Studieframjandet under hosten 2021. Avsikten med styrmodellen ar att tydliggdra en gemen-
sam struktur och gemensamma arbetssatt for styrning, planering och uppféljning av hela
Studieframjandets verksamhet, inbegripet dven roller och ansvar i organisationen. Styrmo-
dellen ar del av forbundsstyrelsens forslag till att stéarka formagan att sékerstalla statsbidraget,
liksom metoden som tar fasta pa lardomarna fran granskningsprojektet Fenix samt delarna i
ett framtida utvecklingsarbete i enlighet med Strategi 2131.

Ovrigt

Studieframjandet har med insikt tagit till sig den uppmaning som framforts av Folkbildnings-
radet. Vid ordinarie forbundsstamma i maj fick den nya forbundsstyrelsen bland annat i upp-
drag att genomfora dialogprocess med medlemsorganisationer och avdelningar for att arbeta
fram konkreta forslag pa atgarder for att starka riksforbundets formaga att sakerstalla att stats-
bidraget anvands korrekt i hela organisationen. Processen pabdrjades direkt efter stamman i
enlighet med faststallda principer som redogjorts tidigare i detta darende.

Arbetet har varit inkluderande, transparent och har speglat en gemensam anda och vilja att
komma till ratta med de problem som férekommer/férekommit. Arbetet har inletts och forslag
pa dtgarder har arbetats fram i samforstand. Ett omstéllningsarbete tar tid och utgangspunk-
ten for att lyckas ligger i viljan till samarbete och kompromissande - att [6sa det tillsammans.
En del konkreta forslag har tagits fram till extra stamman och ar ett viktigt forsta steg. Efter
stamman fortsatter arbetet med att implementera och vidareutveckla olika styrmedel (till
exempel i form av olika dokument och utbildning) och processer. Detta kommer framover att
ske i fortsatt inkluderande dialogform.

Forslag till beslut
Forbundsstyrelsen foreslar att
Extra férbundsstdmman beslutar

att  faststdlla foreslagen process och dtgdrd for att stérka forbundsstyrelsens formdga att
proaktivt séikerstdlla statsbidraget och férebygga framtida felaktigheter.
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