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1. Forord

For den som bor i en segregerad stad kan det vara svart att forestélla sig hur staden
skulle vara och se ut utan segregationen. Stader som stod innan vi levde, och som
kommer std efter att vi détt, inger en kansla av bestandighet. Av hur det har varit, och
kommer att fortsatta vara. Segregation gor att grupper av manniskor lever sina liv mer
eller mindre atskilda frdn varandra. Detta far konsekvenser for hur stadens invanare ser
pa sig sjdlva och pa varandra. Ojamlikhet syns i manniskors planbdcker, men ocksa i
skillnader i bostadssituation och mellan olika stadsdelar. | skillnader i férvantad livs-
l&ngd och faktiska livsvillkor. Segregationen &rivara kroppar och huvuden, lika mycket

som den &r pa gatorna.

Det offentliga samtalet om segregation handlar ofta om omraden som drabbas av seg-
regationens negativa effekter, men rymmer sallan réster fran dem som bor i omradena.
Dessa manniskor forvagras tolkningsforetrade dver sin situation och sina behov, och
det blir svarare for dem att gora sin situation kand och skapa incitament till foréndring.
Dérfor ser vi det som en viktig demokratisk uppgift att lyfta dessa roster och perspektiv
i arbetet mot segregation. Segregationen ar ingen naturkraft. Den har uppstatt som en
konsekvens av manniskors beslut. Det maste vi komma ihdg, for det belyser att vi, ge-
nom att ta andra beslut, kan motverka segregationen. Vi som star bakom den har rap-
porten hoppas att fler ska gora ansprak pa att formulera vilka de besluten skulle kunna

vara, och vilka mal vi som samhélle ska stréva efter nar vi rér oss bort fran segregation.

Vi vill rikta ett varmt tack till de unga som stéllt upp pa véra intervjuer och generost
delat med sig av sina erfarenheter, tankar och minnen. Utan era berattelser hade vi
inte kunnat skriva denna rapport. Tack ocksa for det arbete som Hussein Jabar Tha-
mir och Besma Tahir utfért med att genomfora intervjuerna och for dagligt arbete ute
i Alidhems och Ersbodas civilsamhille. Vi vill ocksd tacka for engagemang frén alla
organisationer som representerats i projektets styrgrupp och de otaliga personer som
stéllt upp pa samtal, svarat pa fragor, mejlkonversationer och méten och som pa oli-
ka satt bidragit med viktiga perspektiv fran civilsamhallet, offentlig sektor, den lokala
politiken och naringslivet. Ert engagemang beror och sprider hopp. Ett stort tack vill vi
aven rikta till konstnaren Stephanie Boateng vars nyskapade konstverk pryder rappor-
tens framsida. Konstverket finns att se i full storlek pa fasaden pa kulturhuset Klossen.
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3. Inledning

Det dr bara ndgra ar sedan ordet segregation borjade
anvandas mer flitigt for att beskriva Umead, vars sjalv-
bild lange praglats av jamlikhet och sammanhallning.
| dag finns kommunala satsningar for att motverka
segregation, och i media har @mnet och situationen i

nagra av Umeas stadsdelar behandlats allt oftare.

Mer séllan hors de som bor i dessa stadsdelar, och per-
spektiv som betonar réttigheter, behov och villkor for
dem som drabbas av segregationens negativa konsek-
venser. Det innebdar att tolkningsforetradet dver vad
segregationen innebdar for Umea &r snedfordelat och
att viktiga perspektiv, som de som marginaliseras av

segregation och ojamlikhet kan ge, saknas.

Hur upplever unga i Alidhem och Ersboda utvecklingen
i stadsdelarna och i Umed i stort? Vad kan deras berét-
telser bidra med vad géller hur segregationens orsaker
och effekter forstas, och i att ta fram strategier for att
motverka den? Det ar utifran den fragestallningen som
denna rapport tagit form, och genom att belysa nagra
av dessa erfarenheter vill vi bjuda in till en fordjupad
forstdelse av segregation och utsatthet med utgangs-
punkt i manniskors behov, forutsattningar och tillgang

till de manskliga rattigheterna.

Rapporten har blivit till genom ett projekt som har dri-
vits av Studieframjandet Vasterbotten, Ersboda folkets
hus, Radda barnen, RF:SISU Véasterbotten och foren-

ingen For the culture.

Projektet har finansierats av Delegationen mot segre-
gation, DELMOS.

3.1Vilka roster hors i rapporten?

Rapporten grundar sig i intervjuer med unga som ar
mellan 14 och 26 &r och bor i Alidhem eller Ersboda.
De flesta av de intervjuade ar fédda i Umed, men en
del har flyttat till staden senare i livet. Flera ar ideellt
engagerade, nagra arbetar eller studerar, och andra
saknar sysselsattning. Alla har olika erfarenheter av
marginalisering och exkludering utifran forestallningar
om ras, etnicitet, kultur, religion, klass och kon. Dessa
erfarenheter knyts samman med diskursen om foror-
ter och forortsbor som ar narvarande i de ungas be-
rattelser om stadsdelarna de bor i. Samtidigt kan de
inte representera alla som bor i stadsdelarna eller ens
alla unga - l&ngt ifrdn. Den har rapporten bor i stallet
ses som ett skrapande pa ytan av en erfarenhet som
samexisterar med andra berattelser om hur det ar att
leva i Umed, men som av olika skél inte ges utrymme
i det offentliga samtalet. Alla namn som férekommer i

samband med citaten &r fingerade.

Mycket mer kan sdgas om segregation dn vad som
ryms har. Den har rapporten gor inte ansprak pa att ha
alla svar, i stallet patalar den att fler réster och perspek-
tiv behovs i arbetet mot segregation, och att de som ar
marginaliserade bar pa kunskap och erfarenheter som
ar ovarderliga for att forsta segregationens komplexa
verkningskraft, och for att formulera strategier for att

motverka den.
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4. Ungas erfarenheter av segregation, ojamlikhet

och marginalisering
4.1 Hinder och majligheter

Kommunfullmaktige i Umed har slagit fast att Umed
ska véxa. Kommunens strategidokument papekar flera
ganger att jamstalldhet och jamlikhet &r viktiga ledord
for utvecklingen. Umea har en sjalvbild av att vara en
jamlik stad, och i Umeds stadsdelar - s& stér det till'
star det att social héllbarhet kan sdgas vara en del av
Umeds DNA. Samtidigt borjar en annan bild av Umed
skildras som ger indikationer om véxande segregation
och social oro. | denna beskrivning, som bland annat
aterfinns i satsningen Umed véixer tryggt och scikert?
beskrivs Alidhem, Ersboda och dven Mariehem som
stadsdelar dar utvecklingen pé flera satt skiljer sig at

frén Gvriga Umea.

Bland dessa lager av berattelser bor och lever unga
som upplever att deras roster inte tillats vara med i till-
racklig utstrackning och forma bilden av stadsdelarna
de bori, och av vilken stad Umea &ar och kan bli. De be-
skriver sina stadsdelar med varme, men berattar ocksa
att de upplever sig ha sdmre forutsattningar och maj-
ligheter an unga i andra delar av staden. De beréattar
om olika former av exkludering och marginalisering,
och berattelserna rymmer oro infor framtiden, men

ocksad drémmar och héga ambitioner.
Fatima delar med sig av sina drommar:

Jag drémmer om att hjdlpa mdnniskor, jobba
som sjukskéterska utan grdnser, men ocksd pd
akuten och bara vara bra pd det jag gér helt enkelt.
(Fatima, 22 ar)

1 Umed kommun, Umeds stadsdelar - sG stér det till. 2020.

N

Umea kommun, Umed véxer tryggt och sdkert. 2020.

Flera lyfter drommar om att i framtiden vara en fore-
bild fér unga, bland dem finns Kadim som lyfter beho-

vet av forebilder pa Ersboda:

Jag vill bli en férebild. Forebild till alla ungdomar
hdr pd Ersboda. Och ja, kunna végleda alla ung-
domar, vilia dem vdl och kunna géra det bdsta.
(Kadim, 21 ar)

Jag vill bli en samhdllsplanerare faktiskt. Jag vill
kunna vara med och bygga vdrt samhdlle i framti-
den. (Ahmed, 23 ar)

Ahmed beréattar att han vill bli samhallsplanerare, men
uttrycker dven senare under intervjun att hans drém
star i kontrast till hur omgivningen tenderar att uppfat-
ta och bemd&ta honom. Flera av de intervjuade pape-
kar att deras drommar inte far std oemotsagda, utan
att de behover forhalla sig till stereotypa uppfattning-
ar utifran forestallningar om ras, etnicitet, kultur eller
religion, och dartill stadsdelarna de bor i. Dessa fore-
stallningar klumpas ihop till stereotypa mallar som blir
synliga i méten med omgivningen och representanter
for majoritetssamhallet, i saval ideellt engagemang

som i skolan och pa arbetsplatsen.

Stereotyperna beskrivs ocksa ha en negativ paverkan
pa stadsdelsniva. Samtidigt som flera lyfter vikten av
att fa stéd och hjalp fran samhallet och kommunen for
att forbattra forutsattningarna i stadsdelarna, marke-
ras ocksa vikten av att dessa insatser &r val férankrade
och grundade i de boendes behov och egna problem-

formuleringar.
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- Hurserdu pd ditt omrddes framtid? (intervjuaren)

- Ganska ljus dd det finns mdnniskor som véxer
upp ddr och bor dér som vill se skillnad och jobbar
fér det. Sen kan man inte géra allt som individer
bara utan behéver hjdlp frén samhdllet och frén

kommunen. (Alice, 17 ar)

Nér vi stiller frigor om Ersbodas och Alidhems ungas
forutsattningar att paverka demokratiskt lyfts dessa
stereotypa forestallningar dterigen som ett tydligt hin-
der. Det némns i relation till pagdende ideellt engage-
mang och hur det bemdts av majoritetssamhallet, och
manifesterar sig ocksd som ett skal till att inte stréva
efter positioner dar en skulle riskera att utsattas for
negativ sdrbehandling eller diskriminering. Maryam

berattar om sina erfarenheter:

Nér det hdr med ideellt engagemang var nytt
och man skulle presentera sig fér vuxna som man
vanligtvis inte brukar prata med sdg man hur folk
reagerade ndr man sa att man, ja men, att man
var fodd hdr och pluggade pé universitet osv. De

férvintade sig att héra annat. (Maryam, 22 ar)

Férut var jag véldigt intresserad av politik men nu
dr det mer en sidogrej. (...) det var ocksé under
samma tid som jag sdg hur svenska muslimer
som dr svarta eller bara muslimska politiker blev
behandlade. Jag kan ju bli politiker om jag vill men
det dr inget som sambhdillet skulle uppskatta tror

jag. (Nora, 22 ar)

Vad som framstar som mojligt och dnskvart formas i
Noras beréttelse av hennes uppfattning av hur kvinnor

som ser ut och ar som hon bemats i offentliga rum.

Den avsaknad av privilegier som det innebar att ens
identitet inte foljer normer innebér i hennes fall att
hennes kropp och person moter olika typer av sub-
stantiella och symboliska hinder. Dessa hinder far ef-
fekter for tillgdngen till demokratiska arenor att verka
pa. Amal papekar ocksa att han inte vet hur han ska
paverka saker som dr fel, och beskriver en avsaknad av

vuxna som visar pa vagar for paverkan:

Vi vet inte hur vi ska pdverka. Det dr ingen som
sdger till oss hur vi ska pdverka, ingen som visar 0ss

vdgen, det ddr dr svdrt liksom. (Amal, 18 &r)

Isaak kopplarihop utanforskap med kanslan av att ens
rost inte spelar roll, och att den erfarenheten i sig inne-

bar ett hinder for paverkan pa lika villkor:

Exakt, det blir s6. Som du sa, det dédr med utanfor-
skap, man kénner att dven om jag sdger ndgonting,

dem kommer dndd inte lyssna pd mig. (Isaak, 19 ar)

Mohamed ar inne pa ett liknande spar:

Jag har aldrig blivit tillfrégad om ndgonting om
Ersboda. Ingen enkdt, ingenting. Jag har inte fGtt
veta ndgonting. Jag ser bara nya grejer kommer
upp hela tiden om Ersboda och sen har vi inte fGtt
vara med om det. Till exempel det hdr med ka-
merorna. De satte upp kamerorna och sa att dem
hade frégat folk som bor hdr och vad de tyckte och
sd, vart...visom har bott hdr i 25 Gr, varfor har inte

vi fatt dem hér frégorna? (Mohamed, 25 ar)

Dessa utsagor vittnar om erfarenheter av exkludering
pa bade individuell- och grupp- och omréadesniva.

Upplevelsen arinte bara att "de” inte fragat "mig”, utan
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att de inte frdgat "oss”. Detta "0ss” bor inte ses som en
definierad grupp utan kan variera utifran olika kontex-
ters gransdragningar for social och politisk exklude-
ring. Erfarenheten kan sdledes harledas till processer av
rasifiering, till stereotypa bilder av stadsdelar och dess
invanare, till kon, klass, religion och andra aspekter av
ungas identiteter. Dessa erfarenheter beskrivs kunna
internaliseras, men ocksa bjudas pa motstand genom
att vilja motbevisa fordomar och férvantningar. Amal

berattar om vad som kravs for att né sina drommar:

Alla de hdr drémmarna. De hdr drémmarna om
vad man vill bli, det kan bli verklighet. Sen dr det ju
ocksd sé att vimdste ju gdra det 100 gdnger mer én
exempelvis ndgon frén ett annat omrdde behdver
gbra for att du mdste visa dnnu mer och det gor
ju det att det blir dnnu svdrare.
(Amal, 18 ar)

Amals resonemang aterkommer
i flera intervjuer. Det &r mojligt att
na sina drommar, men bara om
en ar beredd att motbevisa férdo-
mar och anstrénga sig mer &n andra, att jobba hardare
och ha disciplin. Detta resonemang visar pa en kom-
plex relation mellan mojligheter, forutsattningar och
rattigheter. Karime menar att stereotyper har en ne-
gativ paverkan fran ung alder genom att de begrénsar
ungas referensram och handlingsutrymme, och ivarsta

fall riskerar att bli internaliserade.

-Vad tror du pdverkar hur det kommer att bli och se

utiframtiden? (intervjuaren)

- Jag tdnker om “the average svensson” tittar pd

3 Barnombudsmannen, Vdld, utanférskap och kdrlek till orten. 2018.

”Alla de har drommar-
na. De har drommarna
om vad man kan bli, det
kan bli verklighet.”

Ersboda och tédnker att det dr ghetto sd tror jag
mdnga ungdomar och barn ddr kommer ha den
stdmpeln pd sig och inte bry sig om att motarbeta
den bilden fér att alla redan tror att de redan dr
stékiga ungdomar dad dr det ldttare att bara vara

det dn att motbevisa det tror jag. (Karime, 24 ar)

Barnombudsmannen skriver i rapporten Véld, utan-
férskap och kdrlek till orten® att statistisk ojamlikhet pa
flera omraden kan tyda pa att barnets mojligheter att
fa sina rattigheter tillgodosedda enligt Barnkonven-
tionen varierar, bland annat beroende pa var i Sverige
barnet bor. Barnombudsmannen befarar ocksa att de
insatser som gors for att garantera barnets rattigheter
alltfor séllan utgdr fran barns och ungas egna erfaren-
heter. Insatserna riskerar darmed att bli missriktade
och inte leda till att barns rattigheter
starks. Vidare upplever barnen som
intervjuats for Barnombudsmannens
rapport, i likhet med de unga som inter-
vjuats for denna rapport, att deras kom-
muner, stadsdelar eller fororter anvands
i den politiska debatten, men att valdigt

lite gors for att forbattra deras situation.

Barnombudsmannen skriver att de laga forvantning-
arna pa barnen i utsatta kommuner och férorter, inte
minst frdn personal i skolan, riskerar att fa langsiktiga
effekter pd barnens skolresultat och sjélvbild. Flera av
de unga som intervjuats for den har rapporten lyfter
ocksa skolan som en arena dar de utsatts for olika for-
mer av krdnkningar och diskriminering som svarar mot
dessa grunder. De beskriver |agt stallda forvantning-
ar och ett férdomsfullt bemotande som bland annat

visar sig i antaganden om att inte kunna svenska, att
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behdva forlangd skrivtid eller antaganden som ror ens

familjesituation.

Du kan komma till en lektion, du har inte ens. .. det
dr forsta gdngen du trdffar draren och hon frdgar
dig om duvill ha féricngd skrivtid, varfér frégar hon
inte... varfor frégar hon mig av alla andra som har
kommit, vi dr 20 stycken. Férstdr du hur jag menar?
(Amina, 18 ar)

| en granskning fran Skolinspektionen konstateras att
manga skolor har laga forvantningar pa elever. Sarskilt
i socioekonomiskt utsatta omraden kan det innebéra
att ldrarna slutar utmana eleverna eller slutar stimule-
ra deras lust att ldra. Nar barnen pratar om framtiden
ar det tydligt att omgivningens bild av ndromradet och
vuxenvarldens ldga forvantningar paverkar deras fram-
tidstro. Det innebdr att ménga tvivlar pa att de kommer
att lyckas i framtiden®. Det monstret blir tydligt dven i

Omars beréttelse:

- Ja, det [samhdllet] har ju férvéntningar. Eller vad
de tror, dem tror ju alltid att man ska hdlla pé och
hamna pé gatan och dumheter. Det ér det dem

férvéntar sig av oss. (Omar, 24 ar)

- Vilka d&? (intervjuaren)

- Svenskarna. P& oss med invandrarbakgrund,
dem ser oss... deras férvédntningar pd oss med
invandrarbakgrund det ér att vi ska hélla pd, fastna

i gatan och géra dumheter och kriminalitet. (Omar)

Omar beréattar att han upplever att ett ”vi” och "de” ska-

pas genom bemotande som pekar ut personer med

N

Barnombudsmannen. Véld, utanférskap och kérlek till orten. 2018.

o

Diskrimineringsombudsmannen. Att fdrgas av Sverige. 2007.

invandrarbakgrund som annorlunda, och som knyter
samman att ha invandrarbakgrund med vissa negativt
laddade beteenden och egenskaper. Tillhérigheten till
Sverige och "svenskhet” knyts i Omars och flera andras
berattelser till 4 ena sidan formella kriterier som med-
borgarskap, och a andra sidan till social inkludering,
tillgang till rattigheter och likvardig behandling. Att ne-
kas de sistnémnda sakerna utgor ett hinder for att fullt
ut kunna kénna tillhorighet till eller identifiera sig som

svensk. Omar utvecklar detta senare i intervjun:

- Okej, vad dr det som gér att du inte passar in?

(intervjuaren)

- Alltsé, jag vet inte hur jag ska férklara. Det ér bara
en konstig kdnsla, det éir som ndr jag gick pé gymna-
siet ndr de hade klassfester och sd, man blev inte ens
bjuden. (Omar, 24 ar)

- Okej, sG de bjéd inte ens in dig eller er? (intervju-

aren)

- Jag och tvé andra med utléndsk bakgrund blev

inte bjudna och alla andra blev bjudna. (Omar)

4.2 Autorasism

| rapporten Att firgas av Sverige® undersoks hur unga
som rasifieras upplever olika former av marginalisering
genom avvisande attityder frdn omgivningen. Rappor-
ten innehaller beréttelser om hur det &r att vara del av
en synlig minoritetsgrupp i ett vitt majoritetssamhal-
le. Rapporten understryker att det ar grundldggande
for de manskliga rattigheterna att varje individ far sin

psykiska och fysiska integritet respekterad. Fragan
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om respekt ar ocksa aterkommande i denna rapports
intervjuer. En av de unga berattar exempelvis om hur
omgivningens forvantningar villkorar hans utrymme

och mojligheter att bli bemott med respekt:

- Férvéntar ni er att ni kommer bemdtas med
samma respekt frén andra som man gér i andra

omréden? (intervjuaren)

- Om jag fér en respekt frdn dem sé dr det, for den
mediabilden om oss, sé dr det rddsla-respekt, for-
stdr du vad jag menar? (...) Det kan handla om...
Det kan vara att vi pd Ersboda vi dr si och s, att
ungdomarna hdr brékar och allt annat att vi dr
stokiga. (Abbas, 23 ar)

Den mediabild som beskrivs, som associerar unga
maén i fororter, och mer specifikt i Ersboda, med vald
och kriminalitet, far kdnnbara konsekvenser genom att
fungera som en mall. Abbas forvantar sig att bedémas
och forstads utifran denna mall i méte med personer
fran andra stadsdelar. Denna mall, eller dessa bilder,

osynliggdr i Abbas berdttelse honom som individ,

Strategierna for att navigera mellan negativa férvéintningar, de egna
forutsdttningarna och drémmar skiljer sig dt.

bortom stereotypen. Stereotypen begransar darmed
mojligheterna till att métas av respekt utifrén ens egen
identitet. Berket beskriver liknande erfarenheter och
berattar att denna medialt reproducerade bild marks i
att han ofta moter misstankliggdrande frdn vuxna som
harleds till hans utseende och stadsdelen han bor i,
och exempelvis oproportionerliga antal kontroller av
polisen. Samtidigt saknas vuxna i omgivningen med
stodjande och framjande funktioner, vuxna som fragar

hur han och hans vanner mér.

- Finns det ndgra vuxna omkring er som brukat

frdga "hur mdr ni’ "hur dr det”? (intervjuaren)

~ Tdnker du utéver fordldrar? (Berket, 20 ar)

- Ja, precis.

- Nd. (Berket)

-Inga alls?

- Nd. (Berket)

Strategierna for att navigera mellan negativa forvant-
ningar, de egna forutsattningarna och drommar och
ambitioner skiljer sig at. Medan vissa engagerar sig for
forandring berattar andra att de saknar végar for pa-
verkan. Amina berattar att hon har personer hon kan
vanda sig till for att prata om hur hon paverkas av ra-
sism, men sager samtidigt att hon utsatts sa ofta att
hon inte pratar om det, och hanvisar till att rasismen

ar strukturell.

- Kdnner du att du har ndgon du kan prata med néir
det kommer till rasism och om ndgonting hdnder

dig eller sG? (intervjuaren)
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- Ja, men det dringenting jag pratar om alltsé man
blir bara typ sé hdr “jag har varit med om det” jag
dr med om det dagligen. .. det dr s strukturellt att

man drvan. (Amina, 18 ar)

Alice engagerar sig mot rasism och for kad jamlikhet
och sdger att det ar ett problem att inte fler vita perso-
ner engagerar sig mot rasism, och att passivitet gor att

rasismen uppratthalls.

Det kéinns ndstan som att det [rasismen] blir véirre.
(...) och det dr inte ofta man ser vita ménniskor
gdra ndgonting Gt det, dé skulle de séga “men vi
blir inte pdverkade” men det dr fortfarande en del
utav deras samhdlle. Ar du inte négon som bidrar
till rasism men blir inte heller pdverkad men du stér
och kollar pé dé skulle jag édndd sdiga att man éren

del av problemet. (Alice 17, ar)

Umed kommun har ett bidrag som gar att soka av for-
eningar som vill arbeta med réttighetsfragor utifrén
diskrimineringsgrunderna, men diskrimineringsgrun-
derna etnicitet och religion ar inte inkluderade, trots
att detta uppmarksammats och ifrdgasatts frén civil-
samhalleligt hall®. Det framstar av intervjuerna som att
behovet av att stérka arbetet kring dessa diskrimine-
ringsgrunder ar stort och spritt over stora delar av sam-
héllet. Dessa olika former av utestdngning och margi-
nalisering med grund i forestallningar om ras/etnicitet

vittnar om forekomsten av strukturell rasism.

Strukturell rasism behandlas i Regeringens nationella
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hat-

brott" och beskriver hur rasistiska handlingar inte alltid

baseras pa en individs politiska Overtygelse utan kan
ske omedvetet. Det innebar att rasism, i olika former,
finns som en del av samhallets strukturer. Foljden blir
att manniskor farolika tillgang till rattigheter och mojlig-
heter, makt och inflytande, pa grund av andras medvet-
na eller omedvetna forestallning om en individs grupp-
tillnorighet. Ett strukturellt perspektiv innebér ocksa
att individuella fall av diskriminering eller hatbrott inte
ska ses som isolerade handelser — de ingdr i ett storre
sammanhang. Berket forklarar sin syn pa hur strukturell

rasism kan paverka manniskors tankemonster:

Det dr den hdr autorasismen (...), automatisk ra-
sism som man inte ténker pd. Man ser en utldndsk
mdnniska, han har dem hdr adidas-kldderna pd
sig, han har pé sig luva. "Han ser missténksam ut’,
varfér? Jag vet inte. Det dr vinter, det bldser ute och
han luva pd sig, dr det ndgot misstinksamt med ho-
nom? Jag vet inte, jag tror att det dr rasism eller. ..
antingen, det kanske inte dr rasism frdn hjdrtat,

men det dr automatisk rasism. (Berket, 20 &r)

En sammanstéllning frdn Diskrimineringsombuds-
mannen visar pa stora brister i kommunernas arbete
mot rasism. De flesta kommuner har inte enats om
nagon definition av rasism och har inte verktyg for att
mata forekomsten av rasism i kommunen. De flesta
kommuner sdger sig arbeta mot rasism, men kan inte
ge konkreta exempel pd atgarder som kan antas ha
den effekten. Flera kommuner lyfter i stallet exempel
pd integrationsarbete, exempelvis sprakkaféer®. Salim
berdttar om hur han, som ar fodd i Umed, sett sig som
svensk - fram tills att majoritetssamhallets bemdtan-

de pekade ut honom som annorlunda.

6 Umed kommun, Verksamhet for rattighetsfragor, verksamhetsstod. 2021.
7 Kulturdepartementet, Regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 2016.
8 Diskrimineringsombudsmannen. Redovisning av uppdraget att utveckla och intensifiera arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av

intolerans genom att félja upp insatser inom omrddet. 2018.
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Nu pratar vi hér i Umed. Det har alltid varit 'vi och
dem’ och jag vet inte hur jag ska férklara det, men
det kommer frdn ‘dem. For jag ser mig sjélv som
svensk, tills att de motbevisade det, att jag har
svart hdr, jag har pd mig de hdr kldderna, att jag
gdr pd det hdr sdttet, det dr alltid “kolla hur dem
beter sig, *kolla hur dem gor. (Salim, 24 ar)

| arbetet med den hér rapporten har forsok gjorts att
sammanstélla Umed kommuns arbete mot rasism. Ar-
bete mot diskriminering pagar pa flera hall i kommu-
nen, som nu bland annat undersdker mojligheten att
anvanda sig av metoden jamlikhetsdata, vilket skulle
kunna skapa incitament for férandringsarbete. Sam-
tidigt har andra personer i beslutsfattande positioner,
som tillfrdgats om kommunens arbete mot rasism och
diskriminering, hdvdat att detta inte forekommerinom
kommunen. Detta visar pa ett ojamnt kunskapslage in-

terntiorganisationen.

4.3 Vem ska definiera vems behov?

Polisens definition av utsatta omraden har fatt stort ut-
rymme i sdval media och det offentliga samtalet som
i faktisk politik de senaste aren. Umed kommun har
enligt den polisidra definitionen inga utsatta omraden,
vilket slds fast i satsningen Umed vdxer tryggt och sd-
kert®. M&let for satsningen &r att kommunen inte heller
ska ha det i framtiden. Detta flaggskepp for Umeas ar-
bete mot segregation utgar fran ett brottsforebyggan-
de perspektiv vilket genomsyrar savél problemformu-

leringen som dtgdrderna den baddar for.

Grunden ar polisens och kommunens gemensamma

lagesbild av utvecklingen i de utpekade stadsdelarna.
Satsningen har pagatt sedan 2018 och har hittills inne-
fattat fem fokusomraden. Dessa har under 2020 skurits
ner till tva fokusomraden; "krafttag mot narkotika” och
"motverka segregation/forebygga utanforskap”. | den
nedskarningen forsvinner bland annat satsningar for
meningsfull fritid. Polisens aterkommande rapporter,
bestdende av listor dver utsatta och sarskilt utsatta
omraden, har nationellt sett varit centrala i att knyta
samman diskussionen om trygghet och oro med en
polisidr forstdelse av utsatthet. Rapporterna har fatt
stort genomslag, bade i den offentliga debatten och

praktiskt i olika delar av statsapparatens arbete'®.

I de utsatta omrddena beddéms det finnas en lokal
social ordning som i olika grad awviker frén det
demokratiska samhdllssystemet avseende norm-
bildning, ekonomi och rdttsskipning. Aktdrer som
inte representerar det demokratiska systemet har
i olika utstréickning fétt betydelse fér omrddenas
utveckling. Det handlar frdmst om kriminella ak-
torer, men det kan dven vara religiosa ledare som
sprider budskap i strid mot svenska demokratiska

virderingar''.

Polisen beskriver omradena som beldgna utanfor det
svenska samhallets demokrati, normer och varderingar.
Genom denna positionering framstélls omradena som
ett hot, bAde mot omradena sjélva och mot ett outtalat
"0ss”, ett valfungerande demokratiskt Sverige. Vidare
definieras utsatthet har framst ur ett brottsforebyggan-
de perspektiv, och inte utifran sjalvupplevd utsatthet
hos dem som bor i omrédena'?. | citatet ndmns vis-

serligen ekonomi, men i de insatser som riktas mot de

9 Umed kommun, Umed véxer tryggt och sékert fardriktning 2025. 2020.

10 Schclarek Mulinari & Wolgast, Folkets Husbys trygghetsundersékning. 2020.
11 Nationella operativa avdelningen, Utsatta omrdden. 2017.

12 Dahlstedt red., Forortsdrémmar. 2018.
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omraden som ar foremal for dessa beskrivningar ver-
kar likvardiga ekonomiska forhallanden fa sta tillbaka

for polisidra och brottsforebyggande insatser.

| Umed viixer tryggt och sdkert presenteras statistik
6ver bland annat trangboddhet, skolresultat, psykisk
ohélsa och andra faktorer som paverkar manniskors
forutsattningar'. Det &r ndrmast symptomatiskt att
Umea vaxer tryggt och sékert, under omraddet "Motver-
ka segregation/férebygga utanforskap”, trots att detta
inte innehaller ndgot forslag som kan tankas forbattra
de dvergripande eller strukturella villkoren fér boen-
de i Alidhem och Ersboda. En punkt berér samverkan
med primarvarden, men denna punkt utvecklas inte.

Ovriga punkter ror brottsférebyggande insatser.

Den samlade bedémningen, som de sakkunniga
tidnstepersonerna i brottsférebyggande arbete
pd Overgripande planering gor, dr att situationen
pé Ersboda och dé framfor allt Ostra Ersboda har
blivit vérre under den tiden som uppdraget varit
i géng, medan situationen pd Alidhem dr ndgot
béttre. Dock finns det oro kring ungdomsgrup-
peringar och kriminalitet pé och runt Alidhem
centrum. Situationen i utemilién, med kriminalitet
och ungdomshéng pd Ersboda har & andra sidan

forbéttrats, alternativt normaliserats'.

Fler insatser @n polisidra redovisas inom ramen for
Umed véixer tryggt och sdkert, bland annat némns det
att biblioteken anstallt mer personal'®. Den ambition
som funnits om att 6kade polisidra insatser ska 6ka

tryggheten verkar dock inte ha haft den dnskade effek-

13 Umed kommun, Umed véixer tryggt och sékert Férdriktning 2025. 2020.
14 Umed kommun, Umed véixer tryggt och sékert Férdriktning 2025. 2020.
15 Ibid.

16 Umed kommun, Aktuellt frén Umebré oktober 2020. 2020.

ten. Flera unga vittnar dessutom om negativa effekter
av polisidr ndrvaro och tkad kameradvervakning. Dessa
upplevelser forstarks av att unga samtidigt upplever
stadsdelarna som underprioriterade vad géller andra
politikomraden, som skola, skotsel av végar och utemil-

6, och tillgang till aktiviteter for en meningsfull fritid.

Umed kommun har som ett ytterligare led i det trygg-
hetsskapande arbetet skapat en Trygghetséverens-
kommelse i Alidhem centrum, efter att platsen i deras
matningar identifierats som otrygg'®. Trygghetsover-
enskommelsen involverar polisen, fastighetsdgaren
Dios, Ica och Coop. Den innehaller en punktlista dver
parternas ansvar. Varken civilsamhéllet eller boende i
Alidhem har bjudits in till att delta i trygghetsdverens-
kommelsen. Annu meranmarkningsvart ar det att Gvri-
ga foretaginne i Alidhem centrum varken tillfragats om
att vara med i utformandet av Trygghetsoverenskom-
melsen och dess innehdll, eller informerats om att den
tagits fram. Har kan man anta att den indiska restau-
rangen, Pizzerian, Fresh Grocery Store, Frisdrsalongen
och de andra verksamheterna ocksa har ett intresse i

gemensamma satsningar for okad trygghet.

Bild frén Ersboda.
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Som ett svar pa fragan om hur trygghet kan forstas
utifrdn ett bredare perspektiv har Folkets Husby i
Stockholm genomfort en trygghetsundersdkning som
sammanstéllts i en rapport'’. | denna undersékning
tilldmpas en flerdimensionell forstdelse av trygghet,
som mer specifikt berdr upplevelser av trygghet och
oro kopplat till personligt méaende, framtidsdrommar
och ekonomisk situation. Darutdver adresseras utsatt-
het och rddsla for kriminalitet samt frdgor om rasism
och diskriminering. Bilden av det egna bostadsom-
rddet och tilliten till manniskorna som bor dér be-
handlas ocksa. Vidare undersoks erfarenheter av och
fortroende for olika samhalleliga institutioner, sa som

sociala myndigheter, media och polisen'®,

| undersdkningen beskrivs det som
centralt att betona roten till utsatt-
het som en kombination av fortryck
och vald som fordjupar problem med
otrygghet och oro. Vald i sin tur forstas
som ett komplext fenomen med in-
terpersonella, symboliska, statligt sanktionerade och
strukturella inslag, en forstaelse hdamtad fran Philippe
Bourgois'®. Forfattarna skriver att det i sig inte ar an-
maérkningsvart att polisen riktar sitt stralkastarljus mot
omraden dar kriminalitet drabbar de boende i opro-
portionerlig grad, men att det far konsekvenser nér en
polisidr definition av utsatthet betonas pa bekostnad
av andra perspektiv som inrymmer ett bredare spek-
trum av problemomraden i manniskors tillvaro. Upp-
delningen mellan olika former av vald visar i trygghets-
undersdkningen pa en oproportionerlig utsatthet for

flera sammanvévda typer av vald®.

”Om du blir inmatad att
det @r du som ar proble-
met sa kan du inte prata
om problemet om det ar
du som ar problemet.”

4.4 0mvald

Att forsta hur vald kan ta sig uttryck i olika former, och
att olika former av vald drabbar individer och grupper
olika, 6ppnar ocksa for fragan om hur vald i fororter
forstds och uppmérksammas. | rapporten Bilen brinner
men problemen finns kvar skriver Paulina de los Reyes
m.fl. om beréttandet och rapporterandet om handel-
serna i Stockholmsférorten Husby ar 2013, da en man
skots ihjal av polis varpa ett handelseforlopp utveckla-

de sig som blev kint som "Husbykravallerna'.

Forfattarna konstaterar inledningsvis att Husbybornas
egna erfarenheter, reflektioner och tankar ett ar efter
handelserna var sparsamt dokumen-
terade. Manga kom visserligen till tals
i media men fick aldrig prata ostort.
Journalister och riksdagspolitiker il-
lustrerade sina framstallningar med
"autentiska roster”, men represen-
tanter for lokala organisationer blev
ocksa ifrdgasatta och misstankliggjorda. Husbybor-
nas asikter delades ofta in i en stereotyp uppdelning
i "goda krafter” och "stenkastare”. | rapporten beskrivs
enfrustration éver hur ndrvarandejournalister reagera-
de nar oroligheterna pagick och hur politiker uttalade
sig. Upplevelsen var att ingen bekymrar sig om Husby
i vanliga fall, att media formedlar en Gverdrivet negativ
bild av omradet och att Husbyborna var tvungna att ta
avstand fran "valdet” for att beredas plats i det offent-
liga samtalet. Forstdelsen av valdet som dominerade
det offentliga samtalet osynliggjorde vissa typer av

vald samtidigt som det anvénde andra typer som en

17 Schclarek Mulinari & Wolgast, Folkets Husbys trygghetsundersékning. 2020.
18 Schclarek Mulinari & Wolgast, Folkets Husbys trygghetsundersékning. 2020.
19 Bourgois, In Search of Respect. 2002.

20 Schclarek Mulinari & Wolgast, Folkets Husbys trygghetsundersékning. 2020.
21 De los Reyes, Bilen brinner men problemen finns kvar. 2014.
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sorts slagtra for att vinna politiska podnger, och bidrog
samtidigt till stigmatiseringen av Husby och till att

osynliggora de problem som drabbar orten??,

Folkets Husbys trygghetsundersdkning och rapporten
om héndelserna i Husby ar bara tva exempel bland
manga forsdk som gjorts att utmana och nyansera
bilden av Sveriges fororter. Ett annat ar rorelsen Féror-
ter mot vdld som startats som svar pa det 6kade antalet
skjutningar med koppling till kriminella miljer i svens-
ka fororter. Fororter mot vald ldankar samman det inter-
personella valdet med Gverrepresentation av utsatthet

for strukturellt vald, och skriver pa sin Facebooksida:

Vi menar att skjutningarna har orsakats av det
strukturella vdldet som vdra makthavare utsatt 0ss
for. Strukturell diskriminering, nedskdrningar, hég
arbetsloshet, trdngboddhet, ojémlik skola, avsak-
nad av representation hos beslutsfattarna drndgra
faktorer som har bidragit till den samhdllsutveck-
ling som viidag ser. Vi ser att [6sningarna ligger pé
att man vidtar politiska dtgdrder for att fG bukt med

de sociala ordttvisorna som rdder®®.

Med denna inramning ldggs tonvikt pa politikens an-
svar for att besluta om dtgdrder for att motverka social
ojamlikhet. Det efterfragas ocksa av flera av de unga
som intervjuats for denna rapport. Dessa unga men-
ar att prioriteringen av polisidra insatser, tillsammans
med avsaknaden av sociala, 6kar stigmatiseringen
samtidigt som den misslyckas med att nd de struktu-
rella orsakerna bakom utsattheten och risken for att
utsattas for olika typer av vald. Samtidigt upplever fle-

ra att det drabbar dem och andra boende i stadsdelar-

22 De los Reyes, Bilen brinner men problemen finns kvar. 2014.
23 Fororten mot valds Facebooksida, "Om” 2021.

na genom att de som polisen &r pa plats for att skydda

och kontrollera far bara skulden fér problemet.

Om du blir inmatad att du dr problemet sé kan
du inte prata om problemet om det dr du som dr

problemet. Férstdr du vad jag menar? (Salim, 24 ar)

Nar vi stéller frdgor om vilka problem de unga sjélva
upplever, om vad som behdvs for att ma bra, for att
kunna na sina mal och for att trivas i sin stadsdel, sva-
rar de flesta att deras drdmmar &r enkla. Det handlar
om att ha halsan, ma bra, vara bra pa sitt jobb, starta
familj. Nagon vill bli professionell musiker och inspi-
rera unga att halla p& med musik, ndgon vill testa att
bo utomlands, och ndgon annan oroar sig for klimatet
och framtiden. Vissa lyfter oro infor att klara sin ekono-
miska situation, och flera ndmner samhallets forvant-

ningar, och utsatthet for diskriminering, som hinder.
4.5 Trygghet for vem?

Trygghet &r ett centralt ord i Umed vdxer tryggt och sd-
kert, och anvands pa flera hall i samband med polisia-
ra forstaelser av utsatthet. Ordet har pa sa satt knutits

till polisidra insatser.

Intervjuer med unga som bor i Alidhem och Ersboda
visar pa en komplex relation till polisidra insatser, och
pa ett behov av att som i exemplet fran Folkets Husby
bredda forstaelsen av trygghet. | de ungas berattelser
beskrivs stadsdelarna i dvervdagande positiva ordalag.
De beskrivs som trygga och levande, och som bra plat-
ser att bo pa. Flera pratar val om grannar och vanner.

Sadana berattelser lyfts dven i den trygghetsvandring
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som gjorts av Rattighetscentrum Vasterbotten, dar
unga sjalva fatt identifiera trygga och otrygga plat-
ser’®. Aven beskrivningar av otrygghet forekommer
i berattelserna, men vanligare dr att andras otrygga
upplevelse beskrivs. Det kopplas i de ungas berattelser

samman med stadsdelarnas laga status.
- Vilken status har ditt omrdde i Umed? (intervjuaren)

- Jag skulle nog sdga att det dr ett omrdde mdnga
kanske undviker att ka till. Man vill inte flytta till
Ersboda, man Vvill flytta fran Ersboda, och ndr
man dr i vissa rum, men som pd typ universitetet,
i rum som man inte valt att vara i och man tillhér
minoriteten och man sdger att man kommer frén
Ersboda... dé dr det vl ett omrdde som vissa... men
de flesta tdnker vdl negativa grejer och det dr ju en

bild som dr helt férvréngd. (Farah, 26 ar)

Nora beskriver hur hennes vankrets paverkas av fore-

stéllningar om Alidhem:

Ja ménga tror att det dr farligt och s@... att det dr
mycket problem pé Alidhem och jag vet ju att vissa
av mina kompisar pd Sofiehem fdr inte ens komma
till Alidhem, de mdste g& hem direkt efter skolan
eller... de fér inte g& héir pd kvéllarna och s@. (Nora,
22 ar)

Johana sdger att hon kénner sig tryggare i Ersboda an

pa nagot annat stalle:

Det enda jag tycker mindre om dr alla férdomar
som finns om omrddet som inte dr sanna. Att det
dr ett farligt omrdde, ndr jag kéinner mig mer trygg

pd Ersboda én pd ett annat stdlle. (Johana, 14 ar)

24 Réttighetscentrum Vésterbotten, Rattighetsvandring. 2021.

Flera beskriver en sorts negativ spiral av att manniskor
som bor i stadsdelarna har svart att gbra sin rost hord
och krava att stadsdelarna utvecklas och tas om hand,
och att daligt omhadndertagna utemiljder och eftersat-
ta upprustningar i sig starker bilden av att stadsdelar-
na har lagre status. | intervjuerna framkommer ocksa
personliga slitningar mellan drommar och ambitioner
som forknippas med att [dmna stadsdelarnas l3ga sta-
tus och daliga forutsattningar bakom sig, och en vilja
att verka for stadsdelarnas utveckling och for en for-
béttrad situation fér ménniskor som bor i dem. Mellan
raderna vittnar det om omajligheten i att forestalla sig
forbattring av villkor och mojligheter pd omradesniva
inom ramen for den rddande utvecklingen. Det ldmnar
unga i slitningar mellan att motbevisa negativa for-
vantningar pa ett individuellt plan och att problema-
tisera sjalva forvantningarna pa ett strukturellt plan.

Ahmed beskriver denna slitning:

Dem kan sdga "Jaha du dr sé hér, du dr inte som
dem andra som gér sé ddr, som dr liksom... du dr
klok, du drsmart, du har ju vettiga och kloka dsikter,
du dr inte som dem andra” Och dd blir det liksom
som bara stopp stopp stopp... "Som de andra vad

menar du?” Férstdr du? (Ahmed, 23 ar)

Flera lyfter exempel pa projekt som inte blivit av eller
som strandat halvvags, felanmalningar som inte at-
gardats och tjdnsteman och politiker som visar svagt
intresse for omradenas utveckling, eller som tar beslut

utan att kdnna till de lokala behoven.

Jag tycker Ersboda dr nice. Man far se mycket olika
mdnniskor och de flesta dr trevliga, i alla fall pé vér
gata och det trdkiga érvdl bara den bilden som finns

av Ersboda. Det kan vdl stdmma till en viss grdns,
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men man kénner sig lite som en stereotyp om man
sdger att man dr frén Ersboda... men annars tycker
jag om det, férutom skolorna och ddliga végar och

sd, det dr inte sd prioriterat hdr. (Abbas, 23 ar)

Samspelet mellan stigmatisering av stadsdelarna, hur
de unga upplever den faktiska situationen, och svar
och insatser fran det offentliga, ar central i flera be-
rattelser. Nar vi fragar de unga om vad de vet att gors
for att forandra situationen i Ersboda och Alidhem, ar
polisidra insatser det vanligast forekommande svaret.
Ahmed forklarar hur hans upplevelse av Ostra Ersboda

centrum paverkats av de nyligen uppsatta kamerorna.

- Hur skulle du sdga att kameradvervakningen har

pdverkat omrédet? (intervjuaren)

- Kamerorna dr ju i centrum och jag skulle sGga att
det var mer mdnniskor dér férut innan kamerorna
och det dr klart att det dr de poliserna vill 1 bort,
vilka de édn nu vill f& bort, jag vet inte ens. Folk var
ddr mer och satt p& bdnkarna utanfér konsum
och jag skulle séga att det var béttre miljé, nu nér
man gér dit s@ dr det helt dott och jag tycker det ér
jdttesynd. Da tdnker man bara tillbaka pd tiderna
dér man kanske kom ut och skulle képa mjélk till
sin mamma och dd kunde man tréffa vénner dér
av en slump och sd kunde man sté och prata men
nu, om man gdr dit sd rdknar man med att det
inte finns ndgon ddr vilket jag tycker dr jéttesynd.
(Ahmed, 23 ar)

Paula beréttar om hur kamerorna paverkat henne:

Man pratar ju hela tiden om att de redan har en bild

att vi alla ér kriminella. DG de sdtter upp kameror

dr det som att de bekrdftar allt de tycker och det
dr inte som att det kommer bli bdttre heller, utan
kriminaliteten som de pratar om, om den nu finns
i den stora utstrdckningen som de sdger, kommer
bara flyttas frén dér kamerorna dr till andra stéllen
ddr det inte finns kameror som i trapphus eller lek-
parker och sd vidare. S det blir inte bra fér négon.
(Paula, 19 ar)

Ahmed och Paulas resonemang ar representativa for
de svar som framkommit i intervjuerna. Flera lyfter att
den kriminalitet som finns riskerar att flyttas narmare
de boende, och att enbart polisiara strategier inte kan
|6sa grundorsakerna till kriminalitet. Flera lyfter dess-
utom erfarenheter av att bli missténkliggjorda och
démda pa forhand som ett ndrmast rutinméssigt in-
slag i kontakt med ordningsmakten. Manga ar besvik-

na over att kameradvervakningen satts upp utan lokal

De unga upplever inte att kameradvervakning lett till 6kad
trygghet.
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forankring och flera har tankar om hur det brottsfore-
byggande arbetet battre skulle kunna moéta de boen-

des behov av trygghet.

-Vad dérdina erfarenheter av polisens nérvaro i din

stadsdel? (intervjuaren)

- Dom dr inte ddr for att skydda... det dr det jag
kdnner. Man har sett hur de gdr runt dér och hur de
kollar pé folk, det dr som att de ér ddr for att utifrén
kunna upprdtthédlla den hér grejen att “vi mdste
vara hdr for att det dr sé oroligt” fast det dr deras

ndrvaro som gor det oroligt. (Isaak, 19 ar)

Upplevelsen av att inte ses som skyddsvard av samhal-
let, utan snarare ndgon som samhéllet behover skyd-

das fran, dterkommer i flera av berattelserna.

Man ser hur polisen pratar med en ndr man ifrg-
gasdtter deras beteenden och man ser om och om
igen att det faktiskt inte r mdnniskorna de bryr sig
om och skyddar utan... hur sdger man property pd
svenska? (...) dom bryr sig mer om att vi inte ska
skada dgodelar én att vi faktiskt ska bli skadade

och kommer till skada. (Kadim, 21 ar)

Mohamed beskriver hur han fran tidig dlder motte for-
vantningar frdn omgivningen om vem han skulle vara
utifrdn var han bodde och hur han sag ut, och beskri-
ver denna uppsattning negativa forvéntningar som en

form av sjalvuppfyllande profetia:

Ja, alltsé bara for att fd en kort insikt. Jag har lite
délig bakgrund, men till och med innan det, och
det kan vara det som lett till att man blev som
man blev, man blir stoppad kontinuerligt, visiterad

utan anledning, utan misstanke, man blir tagen pd

pissprov for att man missténks fér narkotika fast
man inte har gjort ndgonting, de visar sig alltid att
de ska vara starkare och stérre, och maktmissbruk
hela tiden. (Mohamed, 25 ar)

Abbas beskriver hur dessa erfarenheter av negativ sar-
behandling paverkar hans fértroende for polisens age-
rande och for hur han skulle uppfattas i en situation da

han skulle behdva ringa polisen:

Det leder till att om du hamnar i en situation dér du
behdver ringa polisen, du vet inte ens om du skulle
vdga ringa polisen fér du vet inte om de skulle std
pd din sida. Det bygger upp mycket grejer i huvudet
ocksd. Det ér sen man var barn, s@ redan nu ndr jag
gdr ut ibland, jag kan se att polisen stoppar dem
yngre, de som dr 13-14 dr och visiterar dem ocksd.
Hur ska deras hjdrna som inte har utvecklats dn,
hur ska den tdnka? (Abbas, 23 ar)

l intervjuerna ndmns dven positiva exempel pa poliser
som pratar med ungdomar pa ett avslappnat satt och
deltar i exempelvis fotboll eller basket for att skapa
relationer med unga i stadsdelarna. Men dessa exem-
pel nédmns som undantag. Det ar vanligare att motas
av misstankliggorande. Flera lyfter dven att de upplevt
6vervald, trakasserier och otryggt bemotande som
harleds till rasistiska tankemonster som legitimerar
dessa beteenden utifran forestéllningar om ungdo-
marna utifrdn deras hudférg och stadsdelar. Det far
konsekvenser for dem som drabbas direkt, men dven
for vanner och omgivning som hér om dessa erfaren-
heter. Att drabbas av systematiska uttryck for rasism
framhalls i flera beradttelser ha allvarliga effekter for
upplevelsen av trygghet pa individ- och gruppniva och
vara en avgdrande faktor for mojligheten att kénna for-

troende for polisen. Samtidigt motiveras den 6kade
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Negativ sérbehandling har lett till minskat fortroende fér polisen.

polisidra nédrvaron i stadsdelarna utifrn just behovet
av trygghetsskapande dtgérder. Det vacker fragan om
vems trygghet som ska sékras genom insatserna, och
vilka dtgarder som kravs for att motsvara de behov av

trygghet som framkommer i den har rapporten.
4.6 Beskuret medborgarskap

Utanforskap anvands ofta for att beskriva omraden
som stigmatiseras och drabbas av segregationens och
ojamlikhetens negativa effekter. | antologin Férorts-
drémmar beskriver forfattarna hur ordet utanforskap
forlagger problemet till ena sidan i en relation - utan-
forskapet, vilket innebar en ansvarsforskjutning som
riskerar att osynliggbra de processer av exkludering
som foljer i sparen av segregation, ekonomisk och
social ojamlikhet. Forfattarna foreslar darfor begrep-
pet social exkludering. Det fangar upp segregationens
relationella dimension och synliggdr processer dar
manniskor utesténgs fran substantiell tillgdng till soci-

ala rattigheter och mojligheter till fullvérdigt deltagan-

25 Dahlstedt red., Férortsdrommar. 2018.
26 Dahlstedt red., Forortsdrommar. 2018.

de i samhallet. Dessa processer skapar ett glapp mel-
lan att ha formella rattigheter pad pappret, och att ha
verklig tillgang till eller mojlighet att ta vara pa sddana
rattigheter. | detta gransland, som blir tydligt i de be-
réttelser den hér rapporten bygger p3, blir den sociala

exkluderingens mekanismer patagliga?®.

Grejen om man ténker sé hdr, det hdr inte vart land.
Fattar du? Vi ér gdster hdr. Ja, visst jag dr svensk
medborgare, men fortfarande, jag dr dndd blatte

framfor svenskar. (Fatima, 22 ar)

Vem som anses vara svensk kopplas & ena sidan till
formella kriterier - medborgarskap - men ocksa till
omgivningens tolkningar som i citatet férstds ha makt
att villkora dessa kriterier genom olika former av social
exkludering som ifrdgasatter svenskheten och ddrmed
ratten till de medborgerliga rattigheter som tillhorighe-
ten till Sverige innebar. Flera forskare har narmat sig
social exkludering som en form av beskuret medbor-

garskap for att beskriva just detta glapp?®.
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5. Mot en gemensam forstaelse

5.1 Ingen ska lamnas utanfor

Vem som hor till och vem som stangs ute ar ingen
ny fraga. For omkring 100 ar sedan initierade Social-
demokraterna bygget av det svenska folkhemmet.
Svensk ekonomi blomstrade under tiden efter andra
varldskriget, och i takt med att industrier utvecklades
pagick projektet med malet att pa reformistisk vag for-
ma ett jamlikt och demokratiskt “folkets hem” en slags
gyllene medelvdag mellan socialism och kapitalism. En-
ligt den nationella sjalvbild som tog form med bygget
av folkhemmet sdgs demokratin som lite mer vélfung-
erande och mer valférankrad i Sverige dn pa de flesta
andra platser. Flera stora politiska reformer genomfér-
des som forbéttrade levnadsstandarden fér en stor del
av befolkningen, och Sverige kom med tiden att kallas

varldens jamlikaste land?’.

Men folkhemmet byggde pé gransdragningar for vil-
ka som ansags tillhora folket och som darigenom var
skyddsvérda i statens mening. Mot slutet av 1900-talet
borjade den politiska pendeln svanga och den svens-
ka modellen utmanas. Rattigheter borjade stallas mot
skyldigheter, och generella vélfardslésningar mot in-
dividuella val nadr den svenska modellen stoptes om
for att gbra plats for en ny ekonomisk politik som satt
fokus pa den aktiva medborgarens ansvar, snarare
an det gemensammas. Ett ekonomiskt sprékbruk har
fatt ta allt stérre utrymme i den politiska debatten nar
kdrnomraden for den svenska modellen, s& som vard,

skola, elnatet och jarnvagen, privatiserats.

I borjan av 1990-talet, i sparen av den ekonomiska kri-
sen, kom fragor om migration och det mangkulturella

Sveriges villkor och utmaningar att hamna i mittfaran

27 Dahlstedt red., Férortsdrémmar. 2018.

av den politiska debatten. En vaxande kritik mot in-
vandring mojliggjordes av, samtidigt som det banade
vag for, alltmer synliga former av framlingsfientlighet,

rasism och marginalisering.

Kvar fran folkhemstiden finns de miljonprogramsom-
raden som byggdes genom en enorm bostadssocial
satsning. Omradena positionerades redan fran bdrjan
som annorlunda, om an i framst socialt hdnseende.
Men i takt med att fler personer med migrationsbak-
grund bosatte sig i omraddena kom de att forstds som
annorlunda i sociokulturellt hanseende. Den socialt
och ekonomiskt segregerade bostadsmarknaden till-
sammans med den sociala och ekonomiska situatio-
nen hos stora delar av den invandrade befolkningen
blev drivande mekanismer till varfor personer med oli-
ka bakgrund bosatte sig i olika omraden. Nar problem
associerade med fattigdom, trdngboddhet och andra
former av utsatthet och strukturellt vald tog sig uttryck
i dessa omraden utnyttjades det som en sprangbrada
for den vaxande kritiken mot invandring. Forfattarna
beskriver i Forortsdrémmar hur ett narrativ borjat ta
form som forlagger dessa problem utanfor ett annars

valfungerande svenskt samhalle pa just "utanférskapet”.

Att forldgga skulden for de problem som uppmarksam-
mats i fororter till omrédenas sarart, och i forlangning-
en sararten hos dem som bor i omradena, i stallet for
pa den Overgripande fordelningen av resurser, forut-
sattningar och tillgang till rattigheter, kan dérigenom
forstas ha en ansvarsforskjutande funktion. Denna bild
har pa flera satt forstarkts allt eftersom ojamlikheten
har tillatits vdxa. Denna samhalleliga omforhandling av
det gemensamma ansvaret, av relationen mellan stat

och individ och av vem som far tillhdra den samhalle-
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Utbildning dr ett prioriterat omrdde i regeringens program for
att minska segregation.

liga gemenskapen harvarit central, om inte oumbérlig,

i det politiska projekt som utspelats sedan 90-talet?®,

5.2 Ojamlikhet pa alla undersokta omra-
den

Bade orsaker bakom och effekter av segregation kan
kopplas till flera olika mal i Agenda 2030 och till agen-
dans overgripande princip om att inte [dmna nagon
utanfor. Det beskrivs i Ldmna ingen utanfor, Statistisk
ldgesbild av genomférandet av Agenda 2030 i Sveri-
ge?®. Exempelvis berdrs mél 1 om att avskaffa all form
av fattigdom, mal 4 om god utbildning fér alla, mal 10
om minskad ojamlikhet, mal 11 om hallbara stader
och samhéllen och mal 16 om fredliga och inkluderan-

de samhallen.

Regeringen utvecklade ar 2016 ett langsiktigt reform-
program for att minska segregationen®® som sedan
har vidareutvecklats till en langsiktig strategi for att

minska och motverka segregation under perioden

2018-20283%",

segregation, jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor och

Det Gvergripande malet ar "Minskad

goda livschanser for alla” och i strategin lyfts fem pri-
oriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmark-
nad, demokrati och civilsamhalle och brottslighet. Det
betonas att dessa omrédden hanger ihop och att det
for att bryta segregationen kravs ett l[angsiktigt arbete
pa nationell, regional och lokal niva dér olika aktorer
(som stat, civilsamhalle och forskare) arbetar bade var

for sig och tillsammans.

En av de dvergripande utmaningarna for Sverige i ge-
nomférandet av agendan ar att ojamlikheterna mellan
olika grupper inte minskar. Pa flera omrédden Okar de
i stallet. Darfor har SCB tagit fram en statistisk lages-
bild med fokus pa agendans princip om att inte [dmna
nagon utanfor. Denna lagesbild synliggdr grupper for
vilka malen nds i mindre utstrackning an for andra och
dar en relativt sett hogre andel individer inte far sina
manskliga rattigheter uppfyllda. SCB finnerisin under-
sokning att det finns ojamlikheter mellan grupper med
olika bakgrund och livsvillkor inom alla omraden och
med avseende pa de flesta delmal som undersokts i

rapporten.

Den relativa ekonomiska utsattheten har dkat i Sveri-
ge under en lang rad ar. Inkomsterna har okat i saval
de hogre som i de lagre inkomstskikten men inkom-
sterna i de hogre inkomstskikten har 6kat mer dn in-
komsterna i de lagre skikten. Det ar betydligt vanliga-
re med ekonomisk utsatthet bland utrikes fodda an
bland personer fodda i Sverige. For barn ar skillnaden

beroende pd om ens foréldrar ar fodda i Sverige eller

28 Dahlstedt red., Férortsdrémmar. 2018.

29 Statistiska centralbyran, Ldmna ingen utanfér. 2020.

30 Regeringskansliet, [angsiktigt reformprogram for minskad segregation. 2016.

31 Regeringskansliet, Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation. 2018.
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utrikes dnnu storre an fér den vuxna befolkningen. For
barn och unga tycks skillnaden mellan omraden med
olika socioekonomiska forutsattningar ocksa vara
storre an for befolkningen som helhet. | omradden med
socioekonomiska utmaningar levde dver 50 procent i
aldersgruppen 0-19 éri ett hushall med l&g ekonomisk
standard ar 2018. Motsvarande andel i 6vriga omraden

var 14 procent.

| grundskolan har elevers socioekonomiska bakgrund
fatt en storre betydelse for elevernas betygsresultat
under det senaste decenniet. Detta géller i hogre grad
for utlandsfodda elever an for elever fodda i Sverige.
Uppfoljningen visar tydligt att det finns skillnader i hal-
sa och livslangd mellan olika grupper i befolkningen.
Det finns systematiska och tydliga skillnader efter de
flesta sociala grupperingar, bland annat utbildningsni-

va, inkomst, civilstdnd, hushallstyp och fodelseland®?.

Samma grupper dterkommer som sarskilt utsatta for
de flesta av de omstandigheter som SCB undersoker.
Det ar ocksa tydligt att omstandigheter som innebédr
storre sdrbarhet dverlappar varandra i de undersokta
grupperna, vilket innebdr att vi med stor sannolikhet
i praktiken har storre skillnader mellan grupper an det
viserndrvi redovisar grupper och omstandigheteren i
taget. Vi vet att olika livsvillkor innebar olika sarbarhet
och vi vet ocksd att det sétt pa vilka ekonomin, sko-
lan och hélsovarden fungerar kan bidra till storre eller
mindre ojamlikhet mellan sociala och socioekono-
miska grupper. Synliggérandet av utsattheten i olika
grupper i befolkningen kan ocksa bidra till en battre
forstaelse for mekanismerna bakom sarbarhet pa ett

mer generellt plan®.

Agendan innebaér att alla i samhallet behdver oka sitt
positiva bidrag till eller minska sin negativa inverkan
pa utvecklingen mot ett hallbart samhalle om Sverige
ska kunna na malen. Statskontoret skriver i sin slu-
trapport Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och
regioner®* att en ambitionshojning innebér att det inte
racker for myndigheter, kommuner och regioner att

fortsatta gora det de vanligtvis gor.

Aven i Umea finns utmaningar i arbetet med Agenda
2030 och de mal som kan knytas till segregation. Sam-
bandet mellan ojamlikhet och segregation kan inte
betonas nog. Utifrdn SCBs och Statskontorets l&ges-
bilder behdver kommuner, regioner och myndigheter
genomfdra en ambitionshojning for att kunna uppfylla
malen i Agenda 2030. | Umea framstar det darfér som
helt avgdrande att héja ambitionerna om att utjdmna
den sociala och ekonomiska ojamlikheten och sam-
tidigt starka arbetet med att motverka dess negativa
konsekvenser i skolan, civilsamhallet och pa flera an-
dra omraden. Umed kommun har lagstod for att inten-
sifiera arbetet for att alla invanare ska ha mojlighet att

tillgodogora sig sina méanskliga rattigheter.

5.3 Kunskap ar makt och med makt kom-
mer ansvar

Kunskap ar makt. Men makt stodjer sig inte alltid i
kunskap. Den politiska makten forutséatter inte specifik
kunskap, men ett rimligt moraletiskt argument skulle
kunna vara att med denna makt foljer ett ansvar for
varje enskild politiker, och dven andra beslutsfattare
pa tjdnstemannaniva, att aktivt soka sig till kunskap for

att kunna fatta informerade beslut som ar forankrade i

32 Statistiska centralbyran, Ldmna ingen utanfér. 2020.
33 Statistiska centralbyrén, Ldmna ingen utanfér. 2020.
34 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. 2019.
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viljan hos dem som de har i uppdrag att representera.
Pa sa satt kan kunskap ses som mer dn en maktgene-
rator — den mojliggor fornuftigt beslutsfattande med
stabil forankring i gedigna kunskapsunderlag. For att
forstd detta forhallande mellan kunskap, makt och
moraliskt ansvar ndgot ndrmare, [t oss titta pa ett ak-
tuellt exempel dar dessa tre begrepp utgor verksam-
ma element i en ovantad och omtumlande dynamik,

i praktiken.

| skrivande stund pagdr kampanjen "Stoppa forsalj-
ningen av Tensta traff och Tensta gymnasium”. Kam-
panjen har initierats av 42 organisationer, féreningar
och tongivande profiler bland l&kare, forskare och
journalister i Stockholm. P& mindre &n en vecka har
kampanjen samlat drygt 2000 underskrifter. Over 2000
missnojda roster riktade till politiker i Stockholms
stad och styrelsen for Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB)?®. Varfor ar manniskor missnojda? Enligt sen-
timentet som uttrycks i kampanjen ar det for att mo-
tesplatser sa som Tensta traff behdvs. Mer &n sa, dessa
motesplatser anses vara oumbérliga for att de boende
ska kunna organisera sig och delta i kulturlivet - for att

i praktik Overbrygga ojamlika forutsattningar.

Folkets 6nskemal och upplevda behov hérsammas
dock inte - ett beslut har fattats: dessa motesplatser
ska séljas. "Vi behover fler motesplatser, inte farre!”,
star det i kampanjtexten med motiveringen: "En med-
borgardriven motesplats for alla starker demokratin
och okar tilliten till samhéllsgemenskapen. Detta
skulle framja bade tryggheten och det férebyggande
arbetet mot kriminalitet.” Utan Tensta traff hade till

exempel Férenade fororter inte kunnat arrangera Or-

tens basta poet i Tensta. Ortens basta poet ar Sverige
genom tiderna storsta poesitavling. Bade deltavlingar
och mindre evenemang har arrangerats i dessa lokaler
i Tensta. Samtidigt understryks vikten av 0ppna moétes-
platser i Stockholm stads senaste rapport om kulturli-
vet i Stockholm, Nystartsrapporten - i skuggan av en
pandemi®®. | Nystartsrapporten fragar sig Eric Birath,
VD for Skandinaviens storsta arrangdr av jazzkonser-
ter, den anrika klubben Fasching, retoriskt: "Vad skulle
bli kvar av staden om inte kulturen och méotesplatser-
na skulle finnas kvar?”. "M6éten och motesplatser ar en
del av den demokratiska infrastrukturen” menar Ebba
Brusewtiz, verksamhetsansvarig pd det prisbelonta
kulturhuset Midsommargdrden pad Telefonplan, i rap-

porten.

Mdtesplatser sé som Tensta tréff anses vara oumbdrliga for
att de boende ska kunna organisera sig och delta i kulturlivet.

35 Nyhetsbyran Jarva, Aktorer i Jirva i upprop: Stoppa forsdliningen av Tensta trdff. 2021.

36 Sjostrom, Nystartsrapporten - i skuggan av en pandemi. 2021.
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Den politiska makten i Stockholm har dock valt att
bortse fran slutsatserna i utredningar och gedigna
kunskapsunderlag. De har istéllet klubbat igenom for-
slaget att SISAB nu kan planera att fatta ett inriktnings-
beslut for att inleda en forsaljningsprocess av bade

Tensta gymnasium och Tensta traff.

Hur ar detta relevant for Ersboda Folkets hus och ar-
betet mot segregation i Umed? Svaret ar: handelserna
i Tensta ar ett malande exempel pa hur politiska beslut
och strategiska riktningar kan ta en egen vag trots att
bade aktuellt kunskapsunderlag och folkets rost pe-
kar at ett annat hall. Makten, med andra ord, vander
ryggen till kunskapen och darigenom
ocksa till sitt moraliska ansvar att re-
presentera folket och att fatta infor-
merade beslut som grundas i rele-
vant kunskapsunderlag. Demokratins
drombild om en politisk makt som
ocksa ar folkets makt bleknar har.

Men s& maste det inte vara.

5.4 Social infrastruktur motverkar segre-
gationens negativa effekter

Vikten av motesplatser och kontaktytor dér manniskor
kan traffas och utbyta kunskaper och erfarenheter har
lyfts i atskilliga forsknings- och utredningsrapporter -
och de kan inte betonas nog. En motesplats kan vara
manga olika saker. Det kan exempelvis handla om en
lokal dar méanniskor kan traffas fysiskt for att exempel-
vis bedriva studiecirklar och/eller dgna sig at forenings-
aktiviteter. Den kan ocksa vara en tillféllig konceptuell
inramning, som exempelvis en fysisk eller digital fore-
[&sning, ett seminarium eller en konferens. En motes-

plats uppstar vid arrangemang av en aktivitet eller en

37 Agic & Ekermann, Handlingskraft och Handlingsutrymme. 2019.

”Trots kunskap om vilka
superkrafter oppna mo-
tesplatser har sa tycks
deras vara eller icke-
vara befinna sig under
konstant forhandling.”

kulturform som exempelvis en musikkonsert, en dans-
festival eller en poesikvall. Nar manniskor méts kan
individuella upplevelser bytas mot gemensam forsta-
else, radsla for att gora fel mot lust att lara, och gemen-
samma idéer kan formas med utgangpunkt i intressen
eller behov. Det ar viktigt att podngtera att motesplat-
ser behover utformas pa ett sddant satt att de framjar
sjalvbestdmmande och mojliggdr for méanniskor att
sjalva definiera sina behov och dartill vara delaktiga i
[6sningar pa problem. Samtidigt kan méanniskor som
fornekats tillgang till sina rattigheter ha svart att stélla
krav pa sin situation. Darfor ar det avgdrande att insat-
ser som riktas mot manniskor i dessa typer av utsatt-
het har en ambition om att forbattra
deras villkor och forutsattningar, och
att starka medvetenhet och kunskap

om rattigheter.

| Studieframjandets rapport Hand-
lingsutrymme och handlingskraft star
det: "For manniskor i socioekono-
miskt utsatta omraden ar det kulturutbud som finns i
samhaéllet ofta inte |&ttillgéngligt™’. Rapporten under-
stryker vikten av Oppna motesplatser som ovarderlig
for att fler ménniskor ska fa ta del av och engagera sig
i kulturaktiviteter. Motesplatser kan pa sd satt forstas
bdde motverka negativa effekter av segregation, och
vara en grundsten for att fordndra de bakomliggande
mekanismerna. Oppna motesplatser har sina rétter i
arbetarrorelsens behov av motesplatser och dess be-
tydelse for glesbygden fran 1800-talet och framat. Det i
sarklass tydligaste historiska exemplet pd medborgar-
drivna motesplatser som har sitt ursprung i arbetarro-
relsen ar Folkets hus-rorelsen. Folkets hus-roérelsen har
i sin helhet varit ett barande element i folkrérelserna

ur ett historiskt perspektiv. Samtidigt har varje enskilt
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Folkets hus haft en betydande inverkan pa sin stads-
del ur ett kulturellt och demokratiskt perspektiv. Idag
arbetar Folkets hus och parker framfor allt for att ge
fler medborgare mojligheten att vara delaktiga i det
sociala och kulturella livet samt att kunna paverka sin
samtid och framtid - ett arbete som gors genom att
skapa motesplatser for kultur, erbjuda bildning och

organisering®®.

| flera fororter har nystartad lokal organisering krokat
arm med etablerade civilsamhéllesorganisationer vil-
ket mojliggjort ett Omsesidigt utbyte och en viktig re-
sursforflyttning till denna organisering och omradena
dar den tar form. For de etablerade organisationernas
del har det inneburit en vitaliseringsprocess med saval
kunskapshojande element som processer for att de-
mokratisera och tillgdngliggora beslutsprocesser och
andra former for inflytande. Forskning visar att 0ppna
motesplatser ”[...] mojliggor ett starkare demokratiskt
lokalsamhalle i socioekonomiskt utsatta omraden”®.
Forskning visar ocksa att verksamhet i de 6ppna
medborgardrivna motesplatserna i socioekonomiskt
utsatta omraden har ”(...) pa flera satt starkt lokalde-
mokratiska processer i dessa omraden, samt pa olika
satt bidragit till att motverka segregationens negativa

effekter”*°.

Sammantaget verkar det inte rdda brist pa kunskap
om Oppna motesplatser och om deras betydelse for
civilsamhallet, inkludering och delaktighet i det socia-
la och kulturella livet i vara stader och byar. Oppna mo-
tesplatser beskrivs ndrmast unisont som monument
for medborgerlig handlingskraft och handlingsutrym-

me som hela samhallet vinner pa. Och &nda kvarstar

faktumet att manga befintliga 6ppna motesplatser i
socioekonomiskt utsatta omraden kdmpar for sin ex-
istens medan etablering av nya mdtesplatser i dessa
omraden ar langt ifrdn enkel. Trots kunskap om vilka
superkrafter 6ppna métesplatser har sa tycks deras
vara ellericke vara befinna sig under konstant forhand-
ling. Satsningar pa denna form av social infrastruktur
har stor potential att motverka segregationens nega-
tiva konsekvenser, starka manniskors forutsattningar
att tillgodose sig sina rattigheter samtidigt som det
just genom denna potential ocksa starker rostbdrande
funktioner och skapar forutsattningar for den typ av
strukturell férandring som ar nédvandig for att mot-

verka segregation.
5.5. Offentlig sektors potential och ansvar

Den har rapporten hadvdar att segregation ar ett val,
men inte pa det satt som det vanligen framstalls i be-
skrivningar avdem som drabbas av dess negativa kon-
sekvenser. Segregation ar ett val taget medvetet eller
omedvetet av bland annat beslutsfattare, politiker och
tjanstepersoner. Det dr inte sa enkelt att det handlar
om ett enda beslut - det rdder hela tiden férhandlingar
och omférhandlingar om vilka riktningar utvecklingen
ska ta och om vilka sétt samtiden ska férstds och han-
teras. Dagens situation och segregation ar da snarare
en foljd av upprepade beslut som styrt utvecklingen at
ett hall. Prioriteringar som har gjorts som fatt effekter
pa bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, inom vard,
skola och flera andra omraden. Utforsaljningen av
Tensta traff ar bara ett exempel pa nar offentlig sektor
valjer att stanga ner viktiga motesplatser, skolor och

olika typer av vélfardstjanster i fororter.

38 Lofgren, Effekter av medborgardrivna métesplatser i socioekonomiskt utsatta omrdden. 2020.
39 Lofgren, Effekter av medborgardrivna métesplatser i socioekonomiskt utsatta omrdaden. 2020.
40 Rosales m fl, Medborgardrivna métesplatser i socioekonomiskt utsatta omréaden. 2019.
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Kommunstyrelsen i Umea beslutade i mars att ta fram
ett underlag for analys av nettokostnadsavvikelse*'.
Ett sddant underlag jamfor kommunens utgifter med
andra kommuners. Det innebar att kommunen kan
sanka larartdtheten, eller pd andra satt minska kom-
munala utgifter, och samtidigt kommunicera att kom-
munen satsar mer an andra kommuner, sa lange utgif-
terna relativt sett ar storre. Det ar ett politiskt verktyg
som kan anvandas for att skara ner finansiering av val-
farden och samtidigt kommunicera till invdnarna att
kommunen satsar pa valfarden. Umea ska varna om
den relativa jamlikhet som finns i stallet for att tavla i
kostnadseffektivitet pa bekostnad av utsatta grupper.
Perspektiven kring segregation och utsatthet behdver
breddas for att fa syn pa vilka politikomraden som har
viktiga uppgifter i arbetet mot segregation, och har ska
framféras sambanden mellan ojamlikhet och segrega-
tion som sarskilt relevanta. Bland annat kan det hand-

la om det strategiska arbetet kring bostadsforsérining.

Ar 2017 togs ett politiskt beslut om att, tvdrt emot de
egna valloftena, [ata sdlja 1 601 allménnyttiga ldgen-
heter till det privata fastighetsbolaget Heimstaden.
Beslutet fick omfattande kritik for att medvetet ha un-
danhéllits allmanheten, men ocksa for att forsaljning-
en skapade oro for hojda hyresnivaer i samband med
renoveringar och pa andra satt forsémrade villkor for
hyresgaster som tidigare hyrt av ett bolag med ett stort
samhallsansvar, och nu i stallet skulle forhandla med
en privat aktor som enbart drivs av vinstintresse*?.
Denna utveckling ar langt ifran ovanlig, och utveck-
lingen gdr mot en alltmer prekadr bostadssituation for

den ekonomiskt utsatta delen av befolkningen. Omfat-

41 Kommunstyrelsen, Sammantrédesprotokoll. 2021.

42 SvT Nyheter, Om bostadens utférsdljning. 2017.

43 Boverket, Flyttménster till folid av omfattande renoveringar. 2014.

44 Crush med vanner, Bostadsmanifest: 22 krav fér framtidens hem. 2020.

tande renoveringar och efterféljande hyreshdjningar
har effekter pa flyttmonster i Sverige. De tréanger bort
resurssvaga boende, vilket forvarrar bostadssegrega-

tionen i stiderna*®.

Boken Bostadsmanifest: 22 krav for framtidens hem
samlar 25 forskare och aktivister som vill bidra med att
skapa en bostadsmarknad for alla. Deras 22 krav utgar
fran kunskap och erfarenhet frén bade forskning och
aktivism, dar forfattarna efterlyser en aktiv kommunal
och statlig socialt inkluderande bostadspolitik. Boken
ska inspirera medborgare, politiker och aktivister med
nya erfarenheter, forskningsresultat och visioner i bo-
stadsfragan. Kraven placerar hemmet i fokus som en
viktig plats i alla manniskors liv och utgar fran bosta-
den som rattighet och inte handelsvara**. Liknande

angreppssatt kan anvandas for att skapa likvardiga

Utvecklingen gér mot en mer prekér bostadssituation for den
ekonomiskt utsatta delen av befolkningen..
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och hallbara forutsattningar for Umeads arbetsmark-
nad, skola och andra viktiga omraden for invdnarnas
livoch den kommunala organisationen, genom att rat-

tigheter placeras i fokus.

Att uppleva att myndigheter och institutioner saknar
insikt om ens levnadsvillkor och behov och dartill sak-
nar intresse for att skapa substantiell foréndring av
en situation dar det ar svart att tillgodose sig sina so-
ciala rattigheter ar bidragande faktorer i processer av
exkludering och marginalisering. Det baddar i sin tur
for att myndigheternas maktutévande i form av exem-
pelvis polisidra insatser inte forstas finnas pa plats for
att skydda en - utan snarare for att skydda andra fran
en. Det ar mot den bakgrunden vi vill havda vikten av
att offentlig sektor utformar strategier som syftar till att
utjdmna de sociala och ekonomiska férutsattningarna
mellan stadsdelar, grupper och individer i staden, och
att satsa pa olika former av social infrastruktur som
har potentialen att dverbrygga social exkludering och

framja demokratiskt deltagande.
5.6. Folkbildningens potential och ansvar

Folkbildningen har stor potential att bidra till och
stotta viktig samhallsforandring. Samtidigt finns inom
folkbildningens finansiering en paradox dar ersattning
ges utifran kvantitativa matt pa verksamhet vilket pre-
mierar stora verksamhetsvolymer framfor langsiktiga
satsningar pa kvalitet. Detta forsatter studieforbunden
i ett svart dilemma och ar ofdrdelaktigt for de grupper
och verksamheter som behdver folkbildningens stod
och resurser allra mest. Saledes kan problemet brytas
ned till féljande: "[Ska] folkbildning [...] bidra till att

45 Tahvilzadeh m.fl., Folkbildning i marginaliserade stadsdelar. 2019.
46 Sernhede m.fl, Ndr betongen rétar sin rygg. 2019.
47 Tahvilzadeh m.fl., Folkbildning i marginaliserade stadsdelar. 2019.

forverkliga deltagarnas egna behov och intressen, eller
[ska] verksamheten [...] forverkliga folkbildningsorga-
nisationernas malsattningar och intressen”*®. Denna
paradox betonar ndgot som &r av stor vikt i arbetet
mot segregation, ndmligen hur det ska utformas for att
skapa substantiell forandring och frdmja jamlikhet och

demokratisering.

I boken Ndr betongen rdtar sin rygq - ortenrdrelsen och
folkbildningens rendssans, beskrivs ortenrérelsen som
det ndrmaste en panyttfodelse av de svenska folkro-
relserna vi kan komma®*®. Det 4r av stor betydelse att
folkbildningen finner végar att stodja och stérka denna
rorelse. "En folkbildning som &r forankrad i dessa rum,
och som bidrar till att géra motesplatser tillgangliga,
har potential att bidra till inkludering och demokratise-
ring”*’. Med andra ord, en folkbildning utan dppna mé-
tesplatser i dessa sammanhang saknar denna poten-
tial. Folkbildningen har uppenbarligen ett ansvar har
att hitta ett satt att gd denna fina balansgang mellan
ekonomisk trygghet, som kravs for stabilitet och lang-
siktighet, och samhallsférandring, att frdmja méten,
samtal och samverkan av hog kvalitet som gor skillnad.
Och hela folkbildningen befinner sig i detta nu i en tid
av omfattande reformer vad galler det statliga uppdra-
get - statens fyra syften med att stddja folkbildningen

- bidragsfordelningssystemet och tillitsstrukturen.

Slutligen, folkbildningsinsatser kring frdgor som ror
segregation tenderar att riktas bara till vissa delar av
var befolkning. Samtidigt kvarstar frdgan: borde inte
alla bildas i dessa fragor? Perspektiven som framkom-
mer i den har rapporten synliggdr behovet av att bilda

beslutsfattare, tjdnstepersoner hos myndigheterna,
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det traditionella foreningslivet och naringslivsrepre-
sentanter kring segregationsfragor med utgdngspunkt

i marginaliserade perspektiv.
5.7. Naringslivets potential och ansvar

Mal 8 i Agenda 2030 &r att verka for en inkluderande
och [angsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt, full och pro-
duktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for
alla®®. 1 det har arbetet har naringslivet ett stort ansvar,
och samverkan mellan naringsliv, offentlig sektor, ci-
vilsamhallet och andra aktorer dr avgorande for att

uppna malet.

Skillnader i sysselsattningsgrad mellan olika grupper i
befolkningen, men ocksa arbetsvillkor och inkomstni-
vaer ar faktorer som paverkar segregationen i Sverige.
Néaringslivet kan darfor gora stor skillnad for saval seg-
regationen som uppfyllandet av malen i Agenda 2030

genom att vara drivande i omstallningen mot social,

ekonomisk och ekologisk héallbarhet. Det finns flera
positiva exempel pa privata aktorer som forstatt de
langsiktiga vinningar ett hallbart samhalle erbjuder. De
har varit med och bidragit till viktiga forandringar pa
saval individ- som omraddesniva och visat pa mojlighe-
terna med den privata sektorns snabba beslutsproces-
ser och flexibilitet. IKEA har exempelvis ett véletablerat
samarbete med Radda Barnens satsning Pd Lika Vill-
kor. | Umed har Radda barnen och IKEA tillsammans
tagit fram en modell dar IKEA bidrar till inredning aven
motesplats tillsammans med och fér barn och unga pa
Ostra Ersboda. I Malmé &r flera aktérer med och finan-
sierar och pa andra satt stéttar motesplatsen och orga-
nisationen Hela Malmd som arbetar for social hallbar-
het, inkludering och rattvisa. Hela Malmo vill ge barn
och unga mojlighet att tillgodogora sig sina rattigheter
och gora hela Malmaé tillgangligt for alla*®. Nar den pri-
vata sektorns aktorer krokar arm med civilsamhallet
kan dynamiska och kraftfulla samarbeten skapas som

mojliggdr och bidrar till viktig férandring.

I kulturhuset Klossen i Umed bedriver Studiefrimjandet Visterbotten folkbildningsverksamhet.

48 Statistiska centralbyrén, Ldmna ingen utanfér. 2020.

49 MKB Fastighets AB, Hela Malmé ryms i en kéllarlokal pd Nydalatorget. 2019.
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6. Slutsatser och strategier for att motverka

segregation

Det finns risker forknippade med att betrakta segre-
gation som en fradga som ar frikopplad frdn den Ovriga
samhallskroppen. Segregation aringet naturfenomen,
och ovilja att dra orsakssamband leder oundvikligen
till att skulden ldggs pd méanniskor som drabbas av
dess negativa effekter genom exkludering och margi-
nalisering. Segregationen i Sverige drivs framfor allt av
den rika minoriteten, samtidigt som fokus kring segre-
gationsfragan ofta hamnar pa problem i, eller snarare
med, omraden som drabbas h&rdast av dess effekter®®.
Detta ar i sig en del av segregationens verkningskraft.
Det satt pa vilket segregation och ojamlikhet tar sig
uttryck i staden ar det satt pa vilket stadens invanare
dr vana att se den, och det ar darfor svart att forestal-
la sig en stad dér segregationen utraderats. En viktig
utgangspunkt dr darfor att i stallet skapa en forstaelse
for segregation som resultatet, och en accelererande
faktor bakom, en rad fenomen som gemensamt diffe-
rentierar, polariserar och separerar manniskor, bade
socialt, geografiskt och ekonomiskt, samtidigt som

resurser koncentreras hos ett fatal.

Som tidigare behandlats ar strukturell rasism en me-
kanism som bland annat fororsakar likgiltighet infor
att manniskor lever under skilda forutsattningar, vilket
kraftigt forsvarar kraftsamlingar for lika tillgang till rat-
tigheter och till att f& behov och énskemal uppfyllda.
Att ojamlikhet &r normaliserat gor att vi — individer, ci-
vilsamhalle, privat sektor och det offentliga - star infor
en utmaning att definiera det hittills obekanta samhalle
dar manniskor lever under mer likartade forutsattning-
ar och villkor. For att na dit &r det avgbrande att klarlag-
ga orsakssamband mellan politiska beslut och dess ef-
fekter, mellan férandringar i manniskors forutsattningar

och konsekvenser och reaktioner som foljer pa dessa.

50 Delmos.se, Om segregation. 2021.

Det krdvs en process av att som samhélle forsta vara ge-
mensamma utmaningar just som vara egna, och att ut-
ifran acceptans av det gemensamma ansvaret utforma
strategier som framjar jamlikhet, delaktighet och med-
skapande. Vilka konkreta strategier som kravs for att
utveckla arbetet mot segregation enligt dessa principer

skiljer sig mellan olika aktorer, kontexter och dver tid.

Har sammanstalls slutligen ett urval punkter, sam-
manlagt 13 stycken, som identifierats som relevanta i
Umead, som bland andra Umed kommun har radighet
dver. Dessa strategier ska inte forstads som en helhets-
[6sning, utan snarare som ett underlag for vidare dis-

kussion och kunskapsinhdmtning.

1. HOj ambitionerna i arbetet med Agenda 2030

Arbetet med att nd malen i Agenda 2030 har stor dver-
lappning med arbetet mot segregation, och kan an-
vandas som en drivkraft for att bredda arbetet mot
segregation enligt de behov som framkommit i denna
rapport. Nyttja de prioriteringar som foreslagits i rela-
tion till Agenda 2030 for att forstarka arbetet for jamlik-

het péa flera omraden.

2. Jamlik budgetering

Mal och ambitioner om 6kad jamlikhet pa olika om-
raden behdver motsvaras i kommunala och regionala
budgetar for att mojliggora tillrdcklig finansiering for

att uppfylla méalen pa kort och [dng sikt.

3. Mata for att veta

For att veta hur det star till med jamlikheten behovs
verktyg for att mata hur val invdnarna upplever att de-
ras behov och rattigheter tillgodoses. Jamlikhetsdata

ar en metod som bygger pa sjalvidentifiering och som
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ger Okad kunskap om invanarnas upplevelser och er-
farenheter av exempelvis diskriminering. Det ar posi-
tivt att Umed kommun utreder mojligheten att anvan-
da sig av jamlikhetsdata som kan skapa incitament for

nodvandigt fordndringsarbete.

4, Fraga for att veta

Utdver kvantitativ data behdver faktiska roster fran
personer som drabbas av exkludering och marginali-
sering horas och ges inflytande 6ver kommunala och
regionala beslut och processer. Har kan den lokala
organiseringen erbjuda kanaler for att inkludera fler?
Positiva exempel pad detta finns inom saval den kom-
munala som regionala organisationen men behdver
starkas och finansieras, inte minst for att undvika per-

sonberoende och mojliggdra langsiktighet.

5. Demokratisera kommunala medborgardialoger
Sakerstall tydliga, tillgédngliga och demokratiska pro-
cesser som inkluderar berdrda aktorer, grupper och
individeritidigt skede, innan beslut tagits eller proces-
ser redan faststallts, och som méjliggdr ansvarsutkra-
vande och uppfoljning av beslut. Prioritera civilsam-

héllsaktorer som metodstod framfor konsultbyraer.

6. Samverkan mellan kommunal, regional och
statlig niva

Samverkan &r en viktig del i att na specifika mal som
den egna organisationen inte har full radighet dver.
Samverkan ska inte vara ett sjdlvandamal, men kan
skapa viktiga synergieffekter om den anvénds for att
skapa specifika typer av forandring. En typ av samver-
kan ar SKR:s natverk for arbete mot rasism som utgar
frdn ett tiopunktsprogram framtaget for samverkan

mellan ett stort antal europeiska stader.

7. Samverkan med civilsamhallet

Civilsamhallet har en viktig rostbarande funktion, stor
kunskap om lokalsamhallets specifika behov och pro-
cesser, och flera aktorer har dartill en bred teoretisk
kunskap om marginalisering, diskriminering, normer
och andra processer som ar relevanta for arbetet mot
segregation. Saledes ar det aktuellt att utveckla sam-
verkan mellan civilsamhallet och offentlig sektor i ar-

betet mot segregation.

8. Samverkan med naringslivet

Naringslivet behover ta del av ansvaret for och uppgif-
ten att framja en hallbar utveckling. Det kan innebara
att stotta initiativ och satsningar med potential att
motverka segregationens effekter, men ocksd att ta an-
svar for ansténdiga arbetsvillkor och starkt social och
ekonomisk hallbarhet, samt att ta stéllning mot rasism

och diskriminering,

9. Polisens roll och ansvar

Polisen kan inte [0sa segregationen, och ska inte hel-
ler ges den uppgiften. Alidhem och Ersboda behdver
inte fler poliser, utan fungerande social infrastruktur
och starkta forutsattningar. Polisens interna arbete
mot rasism och diskriminering behdver starkas och
prioriteras genom kontinuerlig fortbildning och dkad

mojlighet till ansvarsutkravande.

Vi foresldr att detta inkluderas i det samverkansavtal
som finns mellan polisen och Umed kommun. Polisens
ldgesbild ska inte ges tolkningsféretrade dver boendes
egna upplevelser eller behov, och behdver komplette-
ras av flerdimensionella definitioner av utsatthet och
trygghet. Att andra aktorer prioriterar sociala insatser

och strategier som ndr segregationens bakomliggande
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orsaker innebér att polisen kan fokusera pa uppgiften

att forebygga och utreda brott.

10. Aktivt arbete mot alla former av rasism och
liknande former av fientlighet

Umed kommun har i dag ingen definition av rasism,
vilket kan antas férsvara for identifiering av och arbe-
te mot dess olika uttryck. Arbete for jamlikhet utifran
forestallningar om ras, kultur och religion behdver er-
kdnnas som ett viktigt omrade for jamlikhetsarbetet.
Forslagsvis ges dessa fragor likvardig prioritet som ar-

betet for jamstalldhet utifran kon.

11. Nyansera bilden av Ersboda och Alidhem

Media har ett stort ansvar for hur situationen vad gal-
ler segregation beskrivs och forstds. Beslutsfattare
behdver sdka satt att premiera reportage och inslag
som synliggdr fler nyanser av situationen i stadsdelar
dér boende upplever sig stigmatiserade, och boende
behdver ges utrymme att sjdlva definiera problem, be-
hov och 6nskemal. Att aktivt motverka stigmatisering
ar viktigt pa flera nivaer och grundlaggande for likvar-
digt demokratiskt deltagande, samt for att politiker
och tjansteman ska kunna ta valgrundade beslut for

stadens och stadsdelarnas utveckling.

12. Stotta social infrastruktur

Stark de ekonomiska och langsiktiga forutséttningar-
na for ny och befintlig social infrastruktur, sarskilt iAlid-
hem, Ersboda och dven Mariehem. Oppna motesplat-
ser ar en nyckel i att starka den lokala demokratiska
delaktigheten. De kommer att vara sarskilt avgbrande
for att hantera effekterna av covid-19 som slagit extra
hart mot redan utsatta grupper i befolkningen. Sam-

verka mellan offentlig sektor, civilsamhalle och an-

dra aktorer for att skapa flexibla, robusta och levande

strukturer Oppna for hur behov férandras dver tid.

13. Samlat grepp om arbetet mot segregation

Sakerstall att kommunens strategier for att motverka
segregation utgar fran en kritisk forstaelse av makt,
exkludering och ojamlikhet, och att insatser pa olika
omraden strdvar mot samma mal i enlighet med detta.
Forstark sambandet mellan arbetet mot segregation
och for social hallbarhet och tkad jamlikhet. Skapa
oversikt ver de olika omraden som berdrs av segrega-
tion och utforma strategier med utgangspunkt i kun-
skap och invénarnas behov och 6nskemal. Sakerstéll
att uppsatta mal motsvaras i budget och konkreta at-
garder. Nyttja resurser inom civilsamhallet, akademin
och andra relevanta aktorer for att sakerstalla goda

kunskapsunderlag vid beslut som ror segregation.
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Rapporten Alla de har drommarna

Rapporten Alla de hidr drommarna handlar om segregation. Den handlar framfor
allt om hur unga som bor i stadsdelarna Alidhem och Ersboda upplever segrega-
tionen i dagens Umea, men ocksa om segregationen i det svenska samhillet i stort

och hur det paverkar ungas maéjligheter, rattigheter och framtidstro.

"Det offentliga samtalet om segregation handlar ofta om omraden som drabbas av seg-
regationens negativa effekter, men rymmer séllan roster frdn dem som bor i omradena’,
skriver forfattarna i rapportens forord. Genom intervjuer med unga som drabbas av seg-
regationens negativa konsekvenser lyfter denna rapport dessa roster och perspektiv, och

foreslar ett nytt satt att prata om segregation.

Rapporten beskriver ungas erfarenheter av segregation, ojamlighet och marginalisering,
och kopplar ihop dessa erfarenheter till den storre akademiska diskursen om hur struktu-
rellt vald, fordelningen av resurser och strukturell rasism uppratthaller och forstarker seg-

regationen i dagens samhalle.

”Segregationen aringen naturkraft. Den har uppstatt som en konsekvens av manniskors be-
slut”, star det i forordet. Detta budskap genomsyrar rapporten, som avslutas med forslag till
strategier som bland annat Umed kommun kan ta till for att motverka segregation. Rappor-

ten belyser att vi mdnniskor, genom att ta andra beslut, kan motverka segregationen.

Rapporten har blivit till genom ett projekt som har drivits av Studieframjandet Vasterbot-
ten, Ersboda folkets hus, Radda barnen, RF:SISU Vasterbotten och féreningen For the cul-

ture. Projektet har finansierats av Delegationen mot segregation, DELMOS.

studic MM

framjandet




	1. Förord
	2. Disposition
	3. Inledning
	3.1 Vilka röster hörs i rapporten? 

	4. Ungas erfarenheter av segregation, ojämlikhet och marginalisering
	4.1 Hinder och möjligheter
	4.2 Autorasism
	4.3 Vem ska definiera vems behov?
	4.4 Om våld
	4.5 Trygghet för vem?
	4.6 Beskuret medborgarskap

	5. Mot en gemensam förståelse
	5.2 Ojämlikhet på alla undersökta områden
	5.3 Kunskap är makt och med makt kommer ansvar 
	5.4 Social infrastruktur motverkar segregationens negativa effekter
	5.5. Offentlig sektors potential och ansvar
	5.6. Folkbildningens potential och ansvar
	5.7. Näringslivets potential och ansvar

	6. Slutsatser och strategier för att motverka 
segregation
	7. Källförteckning

