15a.2 BILAGA 6 - EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR
STUDIEFRAMJANDET

Identifierade behov utifran Studiefraimjandets ekonomiska ldge
och framtidsutsikter

1. Inledning

| samband med 2019 ars uppfoljning av Studieframjandets verksamhet under 2018 bedémde
Folkbildningsradet att det fanns allvarliga brister i Studieframjandets verksamhet. Beslut fatta-
des om krav pa omfattande genomlysning av verksamheten for att upptacka och korrigera fel-
aktigt inrapporterad verksamhet. Efter Studieframjandets redovisning av sin genomlysning har
Folkbildningsradet dterkommit med beslut om att dels godkdnna rapporten men darutéver
begar rddet in en redogorelse av Studieframjandet for hur forbundet avser stéarka sin formaga
att sakerstalla att statsbidraget anvands korrekt i hela organisationen.

Forbundschefen har fatt i uppdrag av forbundsstyrelsen att dterkomma i en redogorelse med
identifierade behov. Denna PM avser aterge de ekonomiska forutsattningarna for Studieframjan-
det. En utgdngspunkt for uppdraget ar att sakra att Studieframjandet fortsatt far statsbidrag.

2, Bakgrund

I en snabb foranderlig varld stalls det hogre och hogre krav pa att dven snabbt kunna anpassa
verksamheten efter nya forutsattningar. Omstallningen till ett miljomassigt, socialt och eko-
nomiskt hallbart samhalle har hamnat i starkt fokus. Covid-19-pandemin har dartill stallt extra
hoga krav pa snabb omstallning. Sammantaget leder det till stora konsekvenser for samhallet
och paverkar kraftfullt ekonomin. Att hushalla med ekonomiska resurser och rikta dessa sa att
de kommer till bast anvandning har medfort 6kade krav pa kontroll och uppféljning.

3. Analys

Studieforbundens verksamheter ar till allra storta delen skattefinansierade. For ar 2019 tog de
tio studieférbunden emot drygt 1,9 miljarder kronor i statsbidrag. Aven fran kommuner och
regioner kommer stora bidrag. Enligt Folkbildningsradets rapport Kommuner och landstingens/
regionernas bidrag till studieférbunden 2015-2017 gavs for ar 2016 anslag om 324 miljoner
kronor.

D& verksamheten framfor allt bedrivs av statliga och kommunala bidrag ar det ytterst viktigt
att folja utvecklingen och paverkansfaktorer avseende bidragsgivarna.

Varje studieférbund har en unik profil, med olika folkrorelser och andra organisationer bak-

om sig. Studieframjandet maste visa pa en tydlig fardriktning framat och visa pa sitt unikum
annars ar det stor fara att ekonomiska resurser kommer riktas at annat hall.
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3.1 Omvarld

Idag ar var varld mer globalt sammanlankad och digitalt uppkopplad, bdde beroenden och
konkurrens okar och medfor vasentliga konsekvenser for samhallet. En effekt ar att férand-
ringstakten och komplexiteten drivs upp. Floden av varor, kapital, manniskor, information,
tankar och idéer har stadigt 6kat. Detta gor att ekonomin binds samman och Sveriges ekono-
miska forutsattningar pdverkas av vad som sker i var omvarld.

Ar 2020 &r exceptionellt ur manga perspektiv. Coronapandemin gav under véren en extremt
snabb nedgéng i produktion och sysselsattning, saval i Sverige som i omvarlden. Verksam-
heten i bland annat kommuner och regioner fick stalla om i rekordfart. Ekonomin har vant
tydligt uppat sedan dess, men i vilken takt som aterhamtningen kommer att fortga ar fortfa-
rande hogst osakert.

De statliga tillskotten har givit goda ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn att med
ekonomin tryggad hantera pandemin. Samtidigt kommer den demografiska utvecklingen att
ge stora utmaningar och [dngsiktiga effekter pd ekonomi och bemanning framover. Det blir en
stor utmaning att bade effektivisera verksamheten och komma i kapp med sddant som inte
kunnat goras till foljd av pandemin. Det starka ekonomiska resultatet &r 2020 riskerar att skapa
forvantningar som regioner och kommuner inte har méjlighet att uppfylla pa langre sikt.

Ar 2020 var statsbidragshoéjningen den storsta som kommuner och regioner har fatt. Nivan pé

bidragen minskar kommande &r. Ar 2023 krévs ytterligare tgarder motsvarande 5,4 miljarder
kronor om kostnaderna tilldts dka i takt med befolkningen.

Diagram 1. Utveckling av statsbidrag och demografi for kommuner och regioner
Okning i miljarder kronor jamfort med ar 2019
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Ar 2019 hade den offentliga sektorn ett finansiellt sparandedverskott p& 0,4 procent av BNP.
For 2020 bedomdes en kraftig forsvagning, beroende pa den djupa lagkonjunkturen och pa

de krispaket som regeringen lade under aret. Underskott beraknades uppga till 4,0 procent

av BNP. Huvudforklaringen lag i kraftigt 6kade offentliga utgifter till foljd av de extraordinara
atgarder som vidtagits av regering och riksdag. | relation till BNP Okar utgifterna med nastan 5
procentenheter det aret. De offentliga inkomsterna 6kar samtidigt nagot, som andel av BNP
(som i &r minskar kraftigt); inkomsterna i kronor raknat blir dock klart lagre ar 2020 an 2019.
Nasta dr berdknas forslagen i Budgetpropositionen ge en forsvagning av de offentliga finanserna
med 2 procent av BNP. Samtidigt antas en dterhamtning i konjunkturen och underskottet for
den offentliga sektorns finansiella sparande berdknas minska, till drygt 3 procent av BNP. Aven
nasta ar, 2022, befinner sig ekonomin i en aterhamtningsfas med hogre tillvaxt an historiskt,
vilket ytterligare minskar underskottet i sparandet. For 2023 faller ungefar halften av de stimu-
lansatgarder som regeringen annonserat i Budgetpropositionen for 2021 bort, vilket reducerar
underskottet. Slutdren visar en kalkyl pa ett sparandeunderskott pa 1 procent av BNP.

Kommuner och regioner kommer fortsatt utmanas av den demografiutveckling som innebar

att befolkningen i arbetsfora aldrar vaxer betydligt [dngsammare an dldersgruppen aldre. Ett
lagre skatteunderlag moter ett 6kat behov och kostnadstryck inom valfardsutvecklingen.

Diagram 2. Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Diagram 3. Regionernas resultat samt 2 procent av skatter och bidrag
Miljarder kronor

3.2 Studieforbunden

Det totala folkbildningsanslaget var i stort sett oférandrat 2019 jamfort med 2018, ett dr da an-
slaget Okade med 13,55 procent. Ndgra bidrag till folkbildning minskade eller togs bort 2019,
som var ett speciellt ar vad galler statens budget. Studieférbundens anslag minskade 2019
med ca 3 procent efter en 6kning om ca 6 procent jamfort med 2018.

Diagram 4. Totalt utdelade statsbidrag till samtliga studieforbund* (tsek)
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Okat kostnadstryck inom offentlig verksamhet medfor 6kade krav pé effektiviseringar, bespa-
ringskrav och en stram aterhallsamhet i budgetramar. Det innebar tuffare prioriteringar och
krav pa att snabba, som ibland kan upplevas som kortsiktiga, effekter uppnas. Situationen har
for studieforbunden bland annat medfort att anslag dragits ner och i vissa fall helt uteblivit.
Det kan konstateras att neddragningen for studieférbunden sker utifran att andra verksamhe-
ter behover prioriteras hogre.

| en rapport frén studieforbunden i samverkan tecknas aven en bild av att studieforbunden ar
allt mer franvarande och osynliga i kommunerna. En del av férandringen kan ha att gora med
studieforbundens forandrade verksamhet, en annan med manniskors forandrade fritidsvanor.
Fran kommunens horisont blir slutsatsen att utvecklingen inte bidrar till att géra studieforbun-
den mer synliga i kommunen.

| Folkbildningsradets rapport fran 2018 anges att anslagen har minskat fran 644 miljoner
kronor dr 1992 till 324 miljoner kronor ar 2016. Om hansyn tas till inflation motsvarar detta en
minskning med 63 procent.

Studieforbunden i samverkan ger i sin rapport nagra funderingar kring trenden om minskade
kommunala anslag. Bland annat verkar det vara kritiskt lage for studieférbunden i de kommu-
ner dar kultur- och fritidsforvaltningar tvingas till besparingar. Det verkar vara av vikt att syn-
liggora studieforbunden i kommunen. Avslutningsvis framhalls att studieférbunden behover
hitta ett satt att koordinera och strategiskt synkronisera sina insatser. Genom att uppratthélla
studieforbundens narvaro och synlighet i kommunerna kan de tillsammans starka forutsatt-
ningarna for 6kade generella kommunanslag, eller atminstone forhindra en fortsatt minskning
av anslagen.

3.3 Studieframjandet

Studieframjandet star infor stora utmaningar, saval interna som externa. En omstallning som
kraver att pd ett balanserat satt gasa och samtidigt bromsa. Det galler att vaga ta svara beslut
for att genomfora besparingar som i sin tur behover riktas at framtidssatsningar sd att den
onskade forflyttningen kan bli verklighet.

Tidigare har funnits en "tyst dverenskommelse" mellan stat och kommun om en samfinansie-
ring av folkbildningen. Denna har urholkats da allt fler kommuner kraftigt skar ner pa bidragen

eller slopar dom helt.

For Studieframjandet har statsbidragen minskat de senaste aren, samtidigt som anslagen till stu-
dieforbunden totalt sett har 6kat. En foljd kanske framfor allt av minskade antal studietimmar.
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Diagram 5. Verksamhet i studiecirklar i Studiefraimjandet ar 2011-2020,
matt i antal studietimmar
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Diagram 6. Studiefraimjandets totala statsbidrag samt andel av
totalt utbetalt statsbidrag* samt prognos
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Diagram 7. Antal studietimmar per avdelning

500000

400000
300000
200000
100000
0

\K‘é&

Samtidigt som intékterna minskar har Studieframjandet 6kat sina kostnader. En utveckling
som ar langt ifrdn hallbar. Studieframjandet maste borja att noggrant folja sin verksamhet
aven ur ett ekonomiskt perspektiv. Det ar alltid viktigt men extra viktigt i nuvarande situation
for att kunna bedoma var insatser ger mest nytta.
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Diagram 8. Totala intakter, kostnader och resultat
Studieframjandet 2016-2020 (tkr)*
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Ett annat dilemma som moter studieférbunden generellt och sa dven Studieframjandet &r att de-
lar av de minskade generella bidragen ersatts med riktade medel och/eller projektbidrag av olika
typer. Det kan vara svart och begransande att mojliggdra anvandningen, det kan dven medféra
att snabba och kanske inte i langden héllbara omstallningar behdvs goras i dvrig verksamhet.
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Projektbidrag eller annan typ av finansiering kan ses som en breddning. | detta avseende ar
Studieframjandet efter.

En bild 6ver Studieframjandets resultatutveckling fordelat per avdelning visar tydligt pd en

ekonomiskt fallande utveckling som minskar eget kapital. Dar skillnaden ar stor och gar fran
den avdelning som har lagst, med negativt eget kapital om -1 238 tkr, till den avdelning som
har hogst om 31 455 tkr. Det framkommer tydligt att avdelningarnas forutsattningar att mota
den negativa utvecklingen skiljer sig starkt at. Det ar en kraftig obalans som kan fa stora eko-
nomiska konsekvenser for Studieframjandet i stort om ingenting gors. Da avdelningarna ar

egna juridiska personer och Studieframjandet inte ar en sd kallad dkta koncern kan inte ekono-
miska, koncerninterna, transfereringar ske i bemarkelsen av en ekonomisk effektiv planering.

Diagram 9. Rorelseresultat Studiefraimjandet 2016-2020 (tkr)
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Diagram 10. Eget kapital per avdelning ink. riksforbundet 2016-2020 (tkr)
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Att gora en langtidsprognos over en framtida utveckling av statsbidraget for Studieframjandet

ar svart, senaste aren visar en dalande trend. Till detta ska ocksa raknas in att kommunala och
regionala bidragen minskar. En utveckling som behdver tas pa storsta allvar och som kraver att
flertal fokuserade atgarder satts in samtidigt.

Diagram 11. Statsbidrag ar 2015-2022
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Att sa langt som mojligt stromlinjeforma arbete och processer samt hitta nya vagar for gemen-
samma samarbetsformer bor ses som en minsta dtgard som bor fortsatta med allra hogsta
takt. Det finns manga anledningar och syften med att effektivisera i gemensamma atgarder
men framfor allt maste det ske utifrdn ekonomiska besparingar. Ekonomiska stordriftsfordelar
kan uppnas till en viss nivad men utifran dagens negativa utveckling bade avseende intaktssi-
dan saval som kostnadssidan, kommer dessa atgarder inte att racka. Det kravs storre atgarder
for att omhanderta Studieframjandets omstallning.

4, Sammanfattning

Som en del av analysarbetet som utforts inom Studieframjandets strategiarbete 2131 beskrivs
bilden av att organisationer och institutioner grundades och formades i en annan tid an den
vinu lever i. Att de kampar for att bibehalla relevans nar samhéallet snabbt forandras i fraga
om upplevda behov och tekniska mojligheter, och nar ett samhallskontrakt befinner sig under
omforhandling. | grunden handlar det om att kunna |6sa problem som manga medborgare
lider av eller att utfora sin verksamhet pa ett satt - tillgangligt, snabbt, kostnadseffektivt - som
motsvarar forvantningar och ekonomiska ramar.

En vaxande befolkning med en demografisk utveckling som innebar att farre i arbetsfor alder
ska finansiera bade yngre men framfor allt en 6kande aldre befolkning medfor stram hushall-
ning av ekonomiska resurser. Offentliga verksamheter star infor stora utmaningar och upple-
ver tilltagande resursbrist.
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Effekter av pandemin kommer ha stor ekonomisk betydelse for den offentliga ekonomin. Stora
stimulanser har givit tillfalliga lattnader men [dgkonjunktur och expansiv finanspolitik ger
stora underskott. Nar pandemin ar dver kommer andra kostnader att vara ett faktum over lang
tid. For kommuner och regioner kommer fortsatt prioriteringar bland kostnadsposter behdva
ske och det kommer att bli viktigare for ideella organisationer att bevisa sitt varde.

Studieforbunden behover hitta ett satt att koordinera och strategiskt synkronisera sina insat-
ser. Genom att uppratthalla studieférbundens narvaro och synlighet i kommunerna kan de
tillsammans starka forutsattningarna for okade generella kommunanslag, eller atminstone
forhindra en fortsatt minskning av anslagen.

For Studieframjandet har statsbidragen minskat de senaste dren, samtidigt som anslagen till
studieforbunden totalt sett har 6kat. Studieframjandet upplever aven likt dvriga studieforbund
vikande eller helt bortfall av kommunala anslag.

Studieframjandet ar i ett skede d& det kravs att bade gasa och bromsa samtidigt. Det galler att
vaga ta svara beslut for att genomfora besparingar som i sin tur behdver riktas at framtidssats-
ningar sd att den dnskade forflyttningen kan bli verklighet. Att till exempel i form av samarbe-
ten och processutveckling uppna effektiviseringar kommer kravas men det kommer langt ifran
att racka for att vanda den ekonomiskt negativa utvecklingen. Det kommer att kravas storre
dtgarder for att bara ekonomiskt omhanderta Studieframjandets omstallning.
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