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Uppfdljning av Studieframjandet och
.o [+ .o
fortsatta atgarder 2021-
Styrelsens beslut
Styrelsen for Folkbildningsradet beslot (2021-03-17)
att  ldgga Studiefrimjandets rapport om genomlysning av
verksamheten 2017-2019 till handlingarna,
att  avsluta 2019 ars uppf6ljning av Studiefrdmjandet,
att  uppdra till generalsekreteraren att begira in en redogorelse for
hur Studiefrimjandet avser att stirka riksforbundets formaga att
sikerstilla att statsbidraget anvinds korrekt i hela organisationen,
att  uppdra till generalsekreteraren att regelbundet f6lja upp de
atgirder Studiefrimjandet vidtar, samt
att  uppdra till generalsekreteraren att om Studiefrimjandet inte
tydligt kan visa pa avsedda resultat i form av stirkt kapacitet att ta
ansvar for statsbidraget under ar 2021-22 inleda prévning av
Studiefrimjandet som statsbidragsmottagare.
Bakgrund
I samband med 2019 ars uppf6ljning av Studiefrimjandets verksamhet under
2018 bedémde Folkbildningsradet att det fanns allvarliga brister i
Studiefrimjandets verksamhet. Studiefrimjandet arbetade da redan sedan
ett ar tillbaka med en av Folkbildningsradets godkind atgirdsplan.
Atgirdsplanen ska sikerstiilla att verksamheten lever upp till
statsbidragsvillkor och studieférbundets interna styrdokument, och att
Box 38074 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
100 64 Stockholm Ringvégen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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riksférbundet stirker sin kapacitet att styra och f6lja upp verksamheten i

hela organisationen.

Dirutover beslutade Folkbildningsradets styrelse i samband med 2019 ars
uppfoljning att Studiefrimjandet ocksa skulle géra en omfattande
genomlysning av sin verksamhet, i syfte att upptéicka och korrigera felaktigt
inrapporterad verksamhet. Dérefter avsag styrelsen att aterigen behandla

fragan om Studiefridmjandets villkorsefterlevnad for verksamhetsaret 2018.

Med anledning av den omfattning av allvarliga felaktigheter som upptéckts i
Studiefrimjandet de senaste aren har Folkbildningsradet bedomt att det ar
angeliget att studieférbundet dels gar till botten med de felaktigheter som
finns, dels sédkerstiller att liknande felaktigheter inte uppstar igen.

Arendet

Studiefrimjandet inkom den 18 december 2020 med en redovisning av den
genomlysning som Folkbildningsradets styrelse fattat beslut om i maj 2020.
Den 15 januari 2021 inkom Studiefrimjandet &ven med sin rapport om den
utokade sérskilda kontrollen som riktats till 6vriga studieférbund och som,
pa grund av verksamhet som dubbelrapporterats till flera studieférbund,
kom att inbegripa dven Studiefrimjandet.

Studiefrimjandet har redovisat sitt arbete i tre delar: en kvantitativ del
utifran riskfaktorer som kostnadsersittningar och deltagarvolymer, en
kvalitativ verksamhetsnéira genomgang samt en kvalitativ intervjustudie.
Workshops har genomférts med medarbetare i hela organisationen.
Fortroendevalda har involverats i arbetet genom att svara pa en enkiit
gillande rimlighetsfragor. Det framgar inte av Studiefrimjandets rapport om
fortroendevalda pa annat sétt engagerats i arbetet, nagot som
Folkbildningsradet foreslagit i sitt fértydligande till uppdraget. Graden av
involvering forefaller vara lag nir det giller fortroendevalda, ddremot
beskrivs medarbetare i hela organisationen ha engagerats i arbetet pa ett
tillfredsstéllande sétt.

12020 ars uppfoljning av 2019 ars verksamhet konstaterar
Folkbildningsradet att Studiefrimjandet har tagit sig an arbetet med
atgidrdsplan och granskning pa ett seriost sétt. Studiefrimjandet har
genomfort en ambitios genomlysning av sin verksamhet och strukit
felaktigheter och inrapporterad verksamhet som vid denna
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efterhandsgranskning inte bedémts leva upp till studieférbundets egna
kvalitetskrav.

Vid Studiefrimjandets forbundsstimma 2019 antogs nya stadgar dér
forbundsstyrelsens inflytande i organisationen stirktes framfor allt genom
att forbundsstyrelsen ska vara involverad i rekryteringsprocessen av
avdelningschefer och slutligt godkénna tillséittningarna. Forbundsstyrelsen
kan ocksa aterkalla sitt godkdnnande. Studiefrimjandet har infért en central
ekonomisk funktion som samtliga avdelningar har anslutits till. Detta 6kar
riksférbundets mojlighet att sidkerstélla statsbidragets anvindning i enlighet
med férordningens bestimmelser. Kvalitetsarbetet har stéirkts genom att en
kvalitetsansvarig utsetts i varje avdelning. Redan tidigare har
medlemsorganisationernas inflytande stirkts genom ett utokat antal roster
pa féorbundsstimman, en stadgeéindring som faststilldes 2017.

Overviganden

Folkbildningsradet konstaterar att Studiefrimjandet pa grund av de
omfattande felaktigheter som har férekommit nu maste stélla héga krav pa
sin verksamhet. I genomlysningen av sin verksamhet har man visat att man
tar felaktigheterna pa allvar. Det &r bra att studieférbundet har satt upp
relativt stringa ramar fér sin bedomning av den verksamhet som granskats.
Folkbildningsradets bedomning &r att studieférbundet har gjort né6dvéindiga
strykningar av inrapporterad verksamhet.

Studiefrimjandet har ocksa tagit flera steg i ritt riktning vad géller att
sikerstilla att statsbidraget framgent anvinds korrekt, men maste kunna
visa att de nodvindiga organisatoriska fordndringarna som beslutats pa
forbundsniva far genomslag i hela organisationen.

Studiefrimjandet har pa férbundsniva visat insikt om allvaret i situationen
och har en serios atgérdsplan for att ritta till problemen. Denna insikt delas
inte av hela organisationen och det ir osékert om férbundsnivan har
tillrdckligt mandat for att genomdriva nédvéndiga férdndringar.

Folkbildningsradet bedémer att forbundsnivan idag inte i tillrdcklig
utstrickning kan ta ansvar for hur statsbidraget anvinds i organisationens
alla delar. Exempelvis har Folkbildningsradet mottagit en anonym skrivelse
dir den nationella nivan ifragasitts. Studiefrimjandet konstaterar sjélva i sin
rapport att styrningen frimst sker med informella styrmedel. Detta skapar
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betydande problem att sidkra en god folkbildningsverksamhet genom hela

organisationen.

Studiefrimjandet pekar ocksa sjdlva pa att de ir i behov av att skifta fran ett
reaktivt till ett forebyggande kvalitetsarbete, nagot som Folkbildningsradet
menar skulle kréiva tydlig styrning fran nationell niva och stor féljsamhet
fran hela organisationen. En samsyn inom hela Studiefrimjandet ar
nodvindig for att aterstélla studieférbundets troviardighet som

statsbidragsmottagare.

De organisatoriska utmaningarna som redovisas i rapporten &r allvarliga.
Forbundsledningens roll i det fortsatta arbetet ir central, samtidigt som ett
ordforandeskifte dr aviserat till ndsta forbundsstimma, vilket innebér en viss
osidkerhet kring inriktningen. Folkbildningsradet kommer att folja upp de
atgidrder som riksforbundet vidtar for att sékerstilla sin méjlighet att styra

och folja upp statsbidragets anvindning och verksamhetens inriktning.

Forbundet behover under perioden fram till 2023 kontinuerligt kunna visa pa
konkreta resultat av sitt arbete. For det fall atgidrderna inte kan konstateras
leda till avsedda resultat kan Folkbildningsradet komma att géra en ny
provning av Studiefrimjandet som statsbidragsmottagare. Da gors en
bedomning av organisationens formaga att ta ansvar for statsbidraget, men
ocksa av dess grad av relevans och angelidgenhet utifran inriktning och

verksambhet.

Som ett nista steg ombeds forbundet att snarast inkomma med en
redogorelse for hur de avser att stirka riksforbundets formaga att sikerstilla
att statsbidraget anvinds korrekt i hela organisationen. Exempel pa sadana
atgirder kan vara organisatoriska fordndringar for att stirka

sammanhallningen i organisationen.

Pa Folkbildningsrédets vignar

/ /m%v

Maria Gfaner

Generalsekreterare
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